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EDITORIAL

A Revista Faculdade Prime apresenta uma edi¢do dedicada ao didlogo entre o conhecimento
académico e questdes que atravessam a vida em sociedade. Ao reunir trabalhos das areas de
Educagao, Direito, gestdo da educacao superior € meio ambiente, a publicacao abre espago para
diferentes formas de investigagdo e para reflexdes sobre a responsabilidade envolvida na
formacao e na atuacao profissional.

Os seis artigos desta edicdo abordam objetos distintos, mas compartilham a atencdo as relagdes
entre pessoas, instituicdes e comunidade. A formacao pedagogica, a diversidade étnico-racial, as
demandas ambientais, a governanga e os direitos fundamentais compdem um conjunto que
convida a examinar como escolhas educacionais, administrativas e politicas repercutem na
experiéncia cotidiana dos cidadaos.

Essa diversidade expressa a proposta editorial de acolher pesquisas e experiéncias que
aproximem os campos do conhecimento. O encontro entre perspectivas permite ampliar
perguntas, reconhecer a complexidade dos problemas e estabelecer relacdes que uma analise
restrita a uma unica area poderia deixar de perceber. Nesse processo, a revista oferece um espaco
para compartilhar interpretagdes e submeté-las a leitura critica.

A participagao de docentes, estudantes e pesquisadores também destaca o valor da escrita
cientifica na formagdo académica. Organizar uma investigagdo, explicitar seus procedimentos e
discutir seus resultados exige cuidado com as fontes, clareza na argumentagao e responsabilidade
diante das conclusdes apresentadas. A publicagdo amplia esse percurso ao colocar os trabalhos
em didlogo com outros leitores e com novas possibilidades de estudo.

Ao dar circulagdo a essas produgdes, a Revista Faculdade Prime contribui para que experiéncias
e reflexdes ultrapassem seus contextos de origem. Questdes identificadas na comunidade podem
alimentar o debate académico, enquanto andlises desenvolvidas no campo tedrico podem oferecer
referéncias para o ensino, a gestao e o exercicio profissional. Essa troca constitui uma das razoes
para manter espacos de publicacao abertos a diversidade de temas e abordagens.

Agradecemos aos autores que integram esta edi¢do e compartilham seus trabalhos com o publico.
Aos leitores, apresentamos uma publicagdo que valoriza a investiga¢do e a disposi¢do para o
didlogo. Esperamos que as paginas seguintes suscitem perguntas, encontrem interlocutores e
deem continuidade as discussdes nos espacos em que o conhecimento ¢ estudado, debatido e
colocado em pratica.

Para mais informacodes e acesso as edi¢oes:

https://revistasprime.com.br/
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PREFACIO

A producao cientifica ganha relevancia quando amplia a compreensao da realidade e oferece
caminhos para enfrentar os desafios da sociedade. Esta edicdo da Revista Prime retne seis artigos
que, a partir de diferentes areas do conhecimento, estabelecem um dialogo entre educacao,
direitos fundamentais, gestdo institucional e questdes ambientais. Seus temas convidam a
reflexdo sobre a responsabilidade das institui¢des, a formacao profissional e as condigdes
necessarias para uma convivéncia pautada na dignidade e no respeito a diversidade.

A aproximacao entre formac¢ao académica e comunidade estd presente no artigo A Pedagogia no
Acolhimento Ludico-Educativo: Relato de Experiéncia do Projeto Prime Todos em A¢do em
Campo Grande/MS, de Danielle Luzia Ramos de Moraes Navarro, Ediana de Lima Alves
Oliveira ¢ Mariane Villalba do Nascimento. Ao apresentar a atuacao da Pedagogia no
acolhimento de criangas durante atendimentos comunitarios, o trabalho evidencia o valor
educativo do brincar e a importancia da escuta e da mediacao pedagogica. A experiéncia permite
compreender como a extensdo proporciona aprendizagens aos estudantes e contribui para um
atendimento atento as necessidades das familias.

O debate educacional prossegue em Insurgéncias Literarias e Decolonialidade: Mapeamento da
Producio Académica sobre Rela¢des Etnico-Raciais no Ensino Médio, de Danielle Luzia Ramos
de Moraes Navarro. O estudo examina a producdo académica sobre literatura e educagdo
antirracista, discutindo a presenca de autorias negras e indigenas no espaco escolar. Sua
contribuicdo esta na reflexdo sobre as escolhas que constituem o curriculo, as representagdes
presentes nos materiais didaticos e a formacao de professores para praticas que reconhecam a
diversidade e fortalegam o pertencimento dos estudantes.

A dimensdo ambiental comparece no artigo Método de Biorremediagdo para Mini-Frigorificos,
de Ludmila Yamashita da Silva, Josimara Nolasco Rondon e Karla Ledesma de Nadai. O trabalho
apresenta uma investigagao experimental sobre alternativas para a reducdo de odores e sujidades
em um estabelecimento de pequeno porte. Ao abordar um problema concreto do cotidiano
produtivo, aproxima a pesquisa das demandas locais e abre espaco para discutir solugdes,
procedimentos de avaliagdo e responsabilidade ambiental.

No campo da educacio superior, Rosangela Vargas Cassola, Alex Vieira Passos e Rose Angela
Vieira Passos Bueno apresentam Da Conformidade a Governanga: A Institucionalizag¢do da
Regulagdo Educacional como Estratégia de Gestdo nas Institui¢oes de Ensino Superior. O artigo
examina como as exigéncias regulatorias sdo incorporadas a organizagdo académica e
administrativa. A analise destaca o papel dos regulamentos e dos atos normativos internos na
definicdo de responsabilidades, na orientagdo dos processos € na consolidagdo da governanga,
relacionando sua efetividade a qualidade institucional.

As relagdes entre direitos, escolhas individuais e poder publico sdo discutidas em Religido e
Democracia: Os Limites da Influéncia Religiosa no Estado Democrdtico de Direito, de Alinne
dos Santos Lima e Luiz Carlos Saldanha Rodrigues Junior. O texto articula liberdade religiosa,
laicidade e igualdade politica, examinando as condi¢des em que convicgdes religiosas participam
do debate publico e os limites de sua conversao em imposicoes estatais. A reflexdo convida o
leitor a considerar a protecdo da liberdade de consciéncia como fundamento da convivéncia
democrética.



Por sua vez, Reserva do Possivel e o Caos Carcerario: Limites Or¢amentarios, Dignidade
Humana e Efetivagdo dos Direitos Fundamentais, de Luiz Carlos Saldanha Rodrigues Junior,
analisa a relacdo entre restricdoes de recursos e deveres estatais perante as pessoas privadas de
liberdade. Ao discutir planejamento, transparéncia e responsabilidade institucional, o artigo
propde parametros para avaliar as justificativas orcamentarias ¢ amplia o debate sobre a
efetivacao dos direitos no sistema prisional.

Embora distintos em seus objetos e métodos, os trabalhos compartilham uma preocupagao:
compreender como conhecimentos, principios e compromissos se traduzem em praticas. Essa
aproximacao permite ao leitor perceber relagdes entre o acolhimento na comunidade, a educagao
antirracista, a investigagdo ambiental, a organizagdo institucional e a protecdo dos direitos
fundamentais.

Ao reunir essas contribuigoes, a Revista Prime oferece um espago de circulagdo do conhecimento
e de encontro entre docentes, estudantes e pesquisadores. Que a leitura estimule perguntas,
favoreca o didlogo entre as areas e inspire novas investigacdes comprometidas com as
necessidades da sociedade.

Encerramos esta apresentagdo com um convite para que o leitor reconhega, na diversidade dos
artigos, possibilidades de aproximar saberes e ampliar sua compreensdo dos temas abordados.
Cada trabalho oferece um ponto de partida para discussoes que podem continuar nas salas de
aula, nos espacos profissionais ¢ na comunidade. E nessa continuidade, alimentada por perguntas
e pela troca de perspectivas, que esta edicdo da Revista Faculdade Prime espera deixar sua
contribuicao.

Cordiais saudagoes,
Profa. Dra. Rosangela Vargas Cassola
Faculdade Prime
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RESUMO:

O presente artigo analisa a experiéncia do projeto de extensdo universitaria "PRIME Todos em
Aga0", desenvolvido pela Faculdade Prime (FAPRIME) em articulagdo com o programa
municipal "Mutirdo Todos em A¢ao", na cidade de Campo Grande/MS. O projeto configura-
se como uma acdo curricular interdisciplinar voltada a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social e documental. Envolvendo os cursos de Direito, Enfermagem,
Despachante Documentalista, Negocios Imobiliarios e Pedagogia, a iniciativa promove a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. O estudo destaca, sob a forma de relato de
experiéncia, a atuacao especifica da area de Pedagogia no acolhimento ludico-educativo de
criancas durante os atendimentos prestados as familias. Metodologicamente, pauta-se na
observagdo participante e na analise qualitativa dos impactos socio formativos. Os resultados
evidenciam que a articulagdo entre conhecimento académico, praticas interdisciplinares e
demandas comunitarias fortalece a garantia de direitos, a humanizacdo do atendimento e a
formagao critica dos académicos.

PALAVRAS-CHAVE: Extensdo Universitaria. Interdisciplinaridade. Pedagogia Social.
Direito ao Brincar. Cidadania.



ABSTRACT:

This article analyzes the experience of the university extension project "Prime Todos em Agao",
developed by Faculdade Prime (FAPRIME) in partnership with the municipal program
"Mutirdo Todos em A¢ao" in the city of Campo Grande, MS. The project is an interdisciplinary
curricular initiative aimed at populations facing social and documentary vulnerability.
Involving degree programs in Law, Nursing, Document Dispatcher, Real Estate Management,
and Pedagogy, the initiative promotes the integration of teaching, research, and extension.
Presented as an experience report, the study highlights the specific role of the Pedagogy field
in providing playful and educational support for children while families receive assistance.
Methodologically, it relies on participant observation and a qualitative analysis of socio-
formative impacts. The results demonstrate that combining academic knowledge,
interdisciplinary practices, and community demands strengthens the guarantee of rights,
humanized service, and critical student development.

KEYWORDS: University Extension. Interdisciplinarity. Social Pedagogy. Right to Play.
Citizenship.

RESUME:

Cet article analyse 1'expérience du projet d'extension universitaire « Prime Todos em Agao »,
développé par la Faculdade Prime (FAPRIME) en articulation avec le programme municipal «
Mutirdo Todos em A¢do », dans la ville de Campo Grande/MS. Le projet constitue une action
curriculaire interdisciplinaire destinée a la population en situation de vulnérabilité sociale et
documentaire. Impliquant les filieres de Droit, Soins Infirmiers, Agent Documentaliste, Gestion
Immobiliere et Pédagogie, l'initiative promeut l'indissociabilité entre enseignement, recherche
et extension. L'étude met en lumicére, sous la forme d'un récit d'expérience, I'action spécifique
du secteur de la Pédagogie dans 1'accueil ludique et éducatif des enfants lors de la prise en
charge des familles. Sur le plan méthodologique, le travail s'appuie sur l'observation
participante et I'analyse qualitative des impacts socio-formatifs. Les résultats démontrent que
la synergie entre connaissances académiques, pratiques interdisciplinaires et demandes
communautaires renforce la garantie des droits, 'humanisation du service et la formation
critique des étudiants.

MOTS CLES: Extension Universitaire. Interdisciplinarité. Pédagogie Sociale. Droit au Jeu.
Citoyennete€.

Introducao

A Extensao Universitaria contemporanea assume um papel estratégico na reorganizagao
das praticas de ensino superior, constituindo-se como uma ponte viva entre a produgdo do
conhecimento académico ¢ as reais necessidades da sociedade (Santos, 2011; Gadotti, 2017).
Longe de se restringir & mera prestacdo de servigos assistenciais, a extensdo ¢ compreendida
como um processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a pesquisa de forma

indissociavel, viabilizando a praxis social transformadora (Freire, 1987; Forproex, 2012).



No Brasil, a sustentacao legal desse modelo ¢ balizada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional — LDB n° 9.394/1996 —, que inclui entre as finalidades da educagao
superior a prestacdo de servigcos especializados a comunidade e a aproximagdo com o0s
problemas sociais vigentes (Brasil, 1996). Esse preceito foi significativamente fortalecido com
a homologacdo da Resolugdo CNE/CES n°® 7/2018, que estabeleceu as Diretrizes para a
Extensao na Educagdo Superior Brasileira, fixando a obrigatoriedade da curricularizacdo da
extensdao em pelo menos 10% da carga horaria total dos cursos de graduagdo (Brasil, 2018).

Inserido nesse contexto regulatorio e sociopedagodgico, o projeto de extensdo
universitaria ‘Prime Todos Em A¢do —2025°, desenvolvido pela Faculdade Prime (FAPRIME),
constitui uma ag¢ao curricular interdisciplinar realizada sob a forma de mutirdo comunitario. O
projeto destina-se a populacdo de baixa renda de Campo Grande/MS e de comunidades do
entorno em situa¢ao de vulnerabilidade social ou documental.

A proposta articula os cursos de Direito, Enfermagem, Despachante Documentalista,
Negocios Imobiliarios e Pedagogia. Esta integracdo busca promover a cidadania e a inclusdo
social mediante a aplicacdo pratica dos conhecimentos dos estudantes, sob rigorosa supervisao
docente, enquanto proporciona uma formagao profissional pautada pelo compromisso ético-
politico e pela humanizagdo (Fadel et al., 2013).

Este artigo tem como objetivo analisar o impacto formativo e social do projeto "Prime
Todos em A¢do", com foco especial no relato das atividades desenvolvidas pelo curso de

Pedagogia no atendimento ludico-educativo as criangas das comunidades atendidas.

Metodologia

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa aplicada de abordagem qualitativa,
estruturada sob a forma de um relato de experiéncia fundamentado nos pressupostos da
pesquisa-agdo participativa e na perspectiva dialética. O campo de estudo abrangeu as agdes
promovidas pelo programa "Mutirdo Todos em Acao", realizadas em escolas municipais de
Campo Grande/MS no ambito do projeto extensionista "Prime Todos em A¢ao", desenvolvido
pela Faculdade Prime (FAPRIME). Os sujeitos envolvidos no processo compreenderam
académicos e docentes do curso de Pedagogia, além de familias e criangas com idades entre 2
e 12 anos moradoras das comunidades atendidas.

A recolha de dados procedeu-se mediante a observagdo participante, com
acompanhamento direto das atividades durante o periodo matutino, das 7h as 12h, nos dias de

mutirdo. Adicionalmente, produziram-se didrios de campo contendo registros reflexivos
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individuais e coletivos elaborados pelas discentes apds as intervengdes, complementados por

uma pesquisa documental e bibliografica assente na analise de atos normativos — tais como a

LDB n° 9.394/96 e a Resolugao CNE/CES n° 7/2018 —, relatorios institucionais e literatura
tedrica especializada.

O ciclo pedagdgico estruturou-se em trés etapas encadeadas: a pré-agao, focada no
planejamento, divisdo de papéis e selecdo de materiais de baixo custo (como tintas, papéis,
jogos e reciclaveis); a execugdo, caracterizada pela reorganizacdo dos espacos escolares e
mediacdo de oficinas ludicas, expressivas e de raciocinio voltadas para a rotatividade e o
acolhimento; e a pds-agdo, composta por rodas de conversa destinadas a autoavaliagdo,
consolidac¢do de dados e mapeamento de encaminhamentos necessarios. Por fim, o tratamento
das informagdes baseou-se na analise reflexiva de conteudo (Bardin), direcionada para o
impacto formativo, a interdisciplinaridade e a garantia do direito ao brincar, assegurando-se o
rigor ético mediante o anonimato dos participantes e a preservacdo do cariter gratuito e

comunitario da acao.

A Extensdo Universitaria, Pedagogia e a Formacao Cidada

A concepcao historica de universidade esteve muitas vezes atrelada ao insulamento
académico. Contudo, a superagdo desse paradigma exige a afirmacdo da ecologia de saberes,
conceito proposto por Santos (2011), no qual o saber cientifico dialoga horizontalmente com
os saberes populares € comunitarios.

Para Gadotti (2017), a extensdo ndo representa uma doacdo de conhecimento da
universidade para a comunidade, mas um espago de troca dialogica. Essa visdo ¢ ancorada no
pensamento de Paulo Freire (1987), que defende a educagdo como pratica da liberdade e ato
politico-pedagégico fundado no dialogo e no respeito a realidade do educando.

No ambito da formacao universitaria, a inser¢ao dos académicos em cenarios reais de
aprendizagem favorece o desenvolvimento de competéncias técnicas, éticas € comunicacionais
que ndo podem ser plenamente forjadas no espago restrito da sala de aula tradicional (Severino,
2007; Fadel et al., 2013). Ao vivenciar a complexidade das demandas sociais, o estudante ¢
desafiado a integrar conhecimentos teoricos a resolu¢cdo de problemas praticos complexos.

A complexidade dos problemas humanos e sociais contemporaneos impossibilita
abordagens fragmentadas ou unidisciplinares. Conforme aponta Fazenda (2008), a
interdisciplinaridade ndo se resume a jungao de disciplinas, mas expressa uma atitude diante do

conhecimento, pautada na abertura, na colaboragao e na busca pela integracao dos saberes.



Em mutirdes sociais, a interdisciplinaridade manifesta-se no atendimento integral a
familia. Uma demanda que se apresenta sob o viés juridico ou de regularizagdo fundiaria
guarda, frequentemente, estreita correlagdo com questdes de satde, vulnerabilidade
socioecondmica e necessidades educacionais. A atuacdo conjunta de areas como Direito,
Enfermagem, Negocios Imobilidrios e Pedagogia viabiliza um olhar holistico sobre o sujeito
comunitario.

A Pedagogia Social amplia os limites tradicionais da atuagdo pedagogica —
historicamente associada de forma exclusiva a escola formal —, reconhecendo os espacos nao
escolares como locais privilegiados de aprendizagem, acolhimento e garantia de direitos
(Caliman, 2006).

Dentre os direitos fundamentais da infancia, destaca-se o direito ao brincar, garantido
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Brasil, 1990) — e respaldado por vasto
referencial teorico. Segundo Vygotsky (1991), a brincadeira cria uma zona de desenvolvimento
proximal na crianga, permitindo a internalizacdo de regras, a mediag@o simbolica e a resolucao
de conflitos internos. Navarro (2022) nos informa que as atividades ludicas e brincantes devem
fazer parte da infancia, sendo tal pensamento ratificado na Base Nacional Comum Curricular

a BNCC, segundo o que o préprio texto indica, € um documento que visa
estabelecer normas para a organizagao do curriculo da Educagdo Basica em
todo o pais, seja em instituicdes publicas ou privadas, apresenta os direitos
de aprender, de conviver, brincar, participar, explorar, expressar-se e
conhecer-se e também os principios de aprendizagem: éticos, politicos e
estéticos. Tanto a redag¢do dos direitos de aprendizagem quanto dos
principios relacionam as questdes de cidadania, respeito, democracia e
culturas (Navarro, 2022, p. 200).

Além do mais, outros tedricos com pesquisas consolidadas, como Kishimoto (2011) e
Brougeére (2010), reforgam que a ludicidade ndo é mero entretenimento, mas uma linguagem
fundamental para o desenvolvimento da criatividade, da sociabilidade e da expressdo cultural
infantil. Portanto, oferecer atividades ludicas e brincantes, tendo como mediadoras as discentes
do curso de Pedagogia ¢ possibilitar que a solidez das praticas pedagdgicas sejam asseguradas

as geragoes futuras.

O Contexto Macro: O Mutirdo Todos em A¢do Em Campo Grande/MS

O Mutirdo Todos em A¢do ¢ uma iniciativa social e comunitaria realizada em Campo
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Grande/MS, destinada a aproximar a populagdo de servigos publicos e institui¢des parceiras.

As acgdes reunem, gratuitamente, atendimentos nas dreas de saude, assisténcia social,
documentacgdo, orientacdo juridica, emprego, educagdo, cultura e lazer, buscando ampliar o
acesso da populacao aos servigos essenciais (Campo Grande, 2026a).

A iniciativa teve inicio em 2010, com aproximadamente 70 servigos, € passou por
diferentes denominagdes até chegar ao atual Mutirdo Todos em Acdo. Ao longo de sua
trajetdria, ampliou sua estrutura e o numero de atendimentos, alcangando aproximadamente 980
mil atendimentos até o lancamento do calendario de 2026 (MPMS, 2026).

A proposta caracteriza-se pela articulagdo entre poder publico, institui¢des de ensino,
empresas e organizagdes da sociedade civil. Em 2026, foram previstas acdes em diferentes
regides de Campo Grande, com oferta de mais de 300 servigos gratuitos em cada edigdo,
incluindo documentagao, satide, assisténcia social, orientacdo juridica, emprego, atendimento
veterindrio e atividades culturais e recreativas (Campo Grande, 2026a; Campo Grande, 2026b).

A realizagdo dos mutirdes em escolas municipais e espagos comunitarios contribui para
a descentraliza¢do dos servigos e aproxima os atendimentos dos territérios onde vivem as
familias. A escolha desses espagos também amplia sua funcdo social, transformando-os
temporariamente em locais de convivéncia, atendimento e exercicio da cidadania (Campo
Grande, 2026¢; Campo Grande, 2026d).

Outro aspecto importante € o carater interdisciplinar e interinstitucional da iniciativa. A
participagdo de diferentes Orgdos, universidades e profissionais possibilita uma abordagem
integrada das necessidades da populagdo, considerando que uma mesma familia pode
apresentar demandas relacionadas simultaneamente a satde, documentacdo, trabalho,
educagdo, assisténcia e direitos sociais (MPMS, 2026).

Nesse contexto, a participagdo de instituigdes de ensino superior apresenta também uma
dimensdo formativa. A insercao dos académicos nas agdes permite relacionar os conhecimentos
construidos na universidade as situagdes concretas da comunidade, favorecendo o
desenvolvimento de competéncias como comunicagdo, trabalho em equipe, organizagao,
responsabilidade social e atuagdo profissional.

A experiéncia também favorece a escuta e o contato direto com a comunidade,
permitindo aos académicos conhecer diferentes necessidades e realidades sociais. Nesse
sentido, a vivéncia articula formacao académica, pratica profissional e responsabilidade social,
possibilitando que os estudantes compreendam a relagdo entre educagdo, cidadania, direitos e

condi¢des concretas de vida (Campo Grande, 2026d).

Além disso, acdes de sustentabilidade, cultura, lazer e educa¢do nao formal ampliam o
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alcance social do programa. Essas atividades demonstram que o Mutirdo ndo se limita a
prestagdo de servicos, constituindo-se também como espago de convivéncia, informagao,
aprendizagem e participacao comunitaria (Campo Grande, 2026d).
No projeto ‘Prime Todos em Agao’, a articulagdo ocorre em estagdes especificas de
atendimento:
e Despachante Documentalista: Orientagdes sobre emissao de documentos e navegacao
em servigcos publicos;
e Direito: Orientacdo juridica gratuita;
e Enfermagem: A¢des de promogdo da saude, triagem e prevencao de doencas;
e Negocios Imobiliarios: Orientagdes sobre direito a moradia, posse e regularizagdo
fundiéaria;
e Pedagogia: Desenvolvimento de atividades educativas, ludicas, recreativas e mediagdo

familiar.

Relato de Experiéncia: A Atuacdo da Pedagogia em A¢Bes Sociais Comunitarias

A experiéncia de visitar escolas e participar de a¢des sociais realizadas em comunidades
de Campo Grande/MS mostrou-se transformadora e fundamental para a formacdo académica
em Pedagogia. O contato direto com a realidade das comunidades possibilitou ultrapassar os
limites da teoria estudada nos livros e compreender, de maneira mais concreta, os desafios
enfrentados cotidianamente pelas criancas e suas familias. Conforme destaca Severino (2007),
o conhecimento académico adquire sentido pleno quando se articula com a pratica social,
configurando uma praxis em que teoria e a¢ao se realimentam mutuamente. Essa aproximagao
permitiu perceber questdes relacionadas as condigdes socioecondmicas, a infraestrutura urbana,
ao acesso aos servigos de saude, as opgoes de lazer e a busca por espagos de acolhimento e
garantia de direitos.

As agdes sociais foram desenvolvidas em escolas publicas municipais de Campo
Grande, no periodo matutino, das 7h as 12h, envolvendo professores e académicos dos cursos
de Pedagogia. A iniciativa foi motivada pela necessidade de aproximar a formacdo académica
das demandas concretas das comunidades, proporcionando aos académicos uma experiéncia de
atuacdo interdisciplinar e de compreensdo das diferentes dimensdes que envolvem o

atendimento a populagdo. Em grande parte das comunidades atendidas, foram observadas
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situacdes de vulnerabilidade social, marcadas pelo acesso restrito a servigos essenciais e pela
escassez de infraestrutura, espagos de lazer e equipamentos publicos.

Nesse contexto, a participacdo da Pedagogia assumiu uma fungdo importante no
acolhimento das criangcas que acompanhavam seus familiares durante os atendimentos.
Enquanto os profissionais e académicos de Direito e da 4rea imobiliaria realizavam orienta¢des
e atendimentos as familias, a equipe de Pedagogia desenvolvia atividades voltadas ao brincar,
a expressao, a criatividade, a convivéncia e ao raciocinio. Essa atuagdo insere-se no campo da
Pedagogia Social, que reconhece os espagos nao escolares como cendrios educativos legitimos
e essenciais para a promog¢ao do bem-estar e da cidadania (Caliman, 2006). Dessa maneira, a
acdo social assumiu uma perspectiva integrada, na qual diferentes areas do conhecimento
contribuiram para o atendimento das necessidades da comunidade.

A experiéncia possibilitou compreender, na pratica, que a escola ndo funciona de
maneira isolada, mas mantém uma relagdo direta com o territorio € com as condigdes sociais
vivenciadas pelas familias. Nesse sentido, o trabalho do pedagogo ultrapassa os limites da
sala de aula, exigindo um olhar atento, empatico e acolhedor para as diferentes realidades
encontradas. A atuagdo pedagdgica no espago comunitario revelou-se, portanto, como uma
possibilidade de contribuir para a garantia dos direitos das criangas, especialmente o direito de
brincar, aprender, expressar-se e conviver (Kishimoto, 2011).

A concepgao e o desenvolvimento das atividades pedagdgicas foram fundamentados em
uma perspectiva de educacdo dialdgica e comunitéria, tendo como referéncia as contribuigdes
de Paulo Freire (1987). A experiéncia possibilitou compreender a educa¢do como uma pratica
que precisa considerar os sujeitos, seus contextos e suas experiéncias concretas. Para Freire
(1996), ensinar exige respeito aos saberes dos educandos e a leitura do seu contexto de vida.
Dessa forma, a a¢do pedagogica nao foi pensada apenas como transmissao de conteudos, mas
como uma oportunidade de acolhimento, interagdo e constru¢do de vinculos no territério em
que as criangas e suas familias estdo inseridas.

Para a realizagdo das atividades, foram utilizados materiais de baixo custo ¢ de facil
acesso, como papel, lapis de cor, tintas, tampinhas de garrafa, jogos de dama e outros recursos
disponiveis nas proprias escolas, incluindo mesas e cadeiras. A utilizagdo desses materiais
demonstrou que o desenvolvimento de experiéncias significativas com as criangas ndo depende
necessariamente de recursos sofisticados, mas de planejamento, criatividade e intencionalidade
pedagdgica. Como leciona Zabalza (1998), a qualidade da intervencdo educativa repousa na
clareza dos objetivos do educador e na sua capacidade de transformar recursos simples em
propostas potentes de aprendizagem e desenvolvimento.
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As atividades foram planejadas estrategicamente para atender criangas de diferentes
faixas etarias, considerando as limitagdes de tempo e espago existentes durante as agdes sociais.
Foram propostas atividades ludicas, expressivas e de raciocinio, incluindo brincadeiras,
desenhos, pinturas e jogos. O objetivo era proporcionar as criangas novas experiéncias de
interacdo e aprendizagem, criando um ambiente seguro, alegre e afetivo enquanto seus
familiares participavam dos demais atendimentos. Segundo Vygotsky (1991), o jogo e a
brincadeira desempenham papel fundamental no desenvolvimento cognitivo e emocional da
crianga, pois atuam como zona de desenvolvimento proximal e permitem a internaliza¢do de
regras, afetos e papéis sociais.

Uma das principais dificuldades encontradas durante a realizacdo das acdes foi a
limitagdo do espaco fisico. Como os atendimentos dos diferentes cursos aconteciam
simultaneamente, foi necessario compartilhar os ambientes e organizar as atividades
pedagbgicas de maneira que nao interferissem nas orientagdes realizadas pelos demais
profissionais. Essa situagdo exigiu constante capacidade de adaptagdo por parte da equipe de
Pedagogia, demonstrando que o planejamento pedagodgico, especialmente em contextos
comunitarios, ndo pode ser entendido como um instrumento rigido, mas como uma ferramenta
flexivel, capaz de responder as necessidades que surgem durante a pratica (Libaneo, 2013).

Diante dessas limitacdes, foram priorizadas atividades de curta duracdo, de facil
organiza¢do e participacdo coletiva, permitindo que as criangas pudessem brincar, desenhar,
pintar e participar dos jogos enquanto seus responsaveis eram atendidos. Essa estratégia
possibilitou maior rotatividade das criancas e permitiu que as familias participassem dos
atendimentos oferecidos pelos demais cursos com maior tranquilidade.

A presenca da equipe pedagogica também contribuiu para proporcionar seguranca €
acolhimento as criangas. Ao perceberem seus filhos envolvidos em atividades educativas e
recreativas, em um ambiente organizado e afetivo, os responsaveis demonstraram maior
tranquilidade para participar das orientagdes juridicas e dos demais servicos disponibilizados.
Assim, o trabalho da Pedagogia contribuiu ndo apenas para o atendimento das criangas, mas
também para a humanizagdo da propria agdo social.

Outro aspecto significativo da experiéncia foi a possibilidade de compartilhar o mesmo
espaco de atendimento com futuros profissionais do Direito e da é4rea imobiliaria. Essa
convivéncia proporcionou uma compreensdo mais ampla acerca da importancia do trabalho
interdisciplinar em ag¢des comunitarias (Fazenda, 2008). Enquanto algumas familias recebiam
orientagdes relacionadas aos seus direitos e outras demandas sociais, as criangas eram acolhidas
pela equipe pedagdgica em suas necessidades de brincar, interagir, aprender e expressar-
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se. Essa articulagdo demonstrou que diferentes areas profissionais podem atuar de maneira
complementar na constru¢ao de um atendimento mais integral as familias.

Durante as agdes, a equipe de Pedagogia conseguiu manter as criangas acolhidas,
organizadas e envolvidas nas propostas, sem que fossem registrados conflitos que
comprometessem o desenvolvimento dos atendimentos dos demais cursos. Esse resultado
demonstrou a importancia da organizagao prévia dos materiais, da defini¢do de estratégias e,
sobretudo, da capacidade de adaptacdo dos académicos diante das condigdes concretas

encontradas.

A Atuacdo da Pedagogia no Projeto de Extensdao “Prime Todos em A¢dao”

O Projeto de Extensao Curricular Universitaria "Prime Todos em Ac¢do" configura-se
como uma experiéncia que aproxima a instituicdo de ensino superior da comunidade,
articulando formagdo académica, interdisciplinaridade e compromisso social. Ao possibilitar
que os estudantes atuem diante de situagdes concretas e, simultaneamente, ofere¢cam servigos a
populagdo, o projeto materializa a extensdo como dimensdo integrante da formacao
universitdria e como espaco de didlogo entre conhecimento académico e realidade social
(Santos, 2011; Brasil, 2018).

Desenvolvido dentro do Mutirdo Todos em Ac¢do, o projeto articula cidadania, acesso a
direitos, participagdo comunitaria e formacao profissional. Para as académicas de Pedagogia, a
experiéncia possibilita compreender que a atuagdo do pedagogo ultrapassa os espagos escolares
formais (Caliman, 2006). As atividades educativas, ludicas e recreativas destinadas as criangas,
além das agdes de orientacdo as familias, possibilitam vivenciar praticas pedagdgicas em um
contexto comunitario e interdisciplinar. Dessa forma, o mutirdo contribui para ampliar a
compreensdo sobre a funcdo social da educacdo e do trabalho pedagodgico, permitindo
relacionar os conhecimentos académicos as demandas reais da populacao e fortalecendo uma
formagao pautada pelo compromisso social.

A experiéncia possibilitou reconhecer que atividades aparentemente simples podem
produzir efeitos significativos no ambiente e nas relagdes estabelecidas com as criangas.
Brincadeiras, desenhos, pinturas e jogos favoreceram momentos de descontragdo, convivéncia
e expressao, contribuindo para a construcao de um espaco de afeto e seguranca. Em contextos
marcados por situagdes de vulnerabilidade social, a oferta desses momentos de interagdo

representa uma experiéncia fundamental de acolhimento e garantia do direito a infincia
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(Vigotski, 1991; Kishimoto, 2011).

Nesse processo, tornou-se evidente que a formagdo académica se fortalece quando
estabelece didlogo com a realidade social (Freire, 1987). A experiéncia proporcionou contato
direto com o cotidiano das escolas e das comunidades, permitindo compreender que o
conhecimento construido na graduagdo precisa ser mobilizado de maneira critica e
contextualizada. Também possibilitou desenvolver a flexibilidade pedagogica — a capacidade
de adaptar planejamentos, reorganizar atividades em tempo real e lidar com imprevistos
relacionados ao espaco, ao tempo ¢ as caracteristicas das criangas atendidas.

Outro aprendizado importante foi perceber como a presenca da Pedagogia pode
contribuir para humanizar a¢des sociais desenvolvidas por diferentes areas profissionais. A
atuagdo com as criangas possibilitou que os demais profissionais realizassem seus atendimentos
com maior tranquilidade, a0 mesmo tempo em que assegurou as criangas um espaco de
acolhimento, brincadeira e aprendizagem. Desse modo, a experiéncia evidenciou a importancia
de ampliar a compreensdo sobre o campo de atua¢ao do pedagogo, reconhecendo sua presenga
em espagos comunitarios e projetos sociais interdisciplinares (Fazenda, 2008).

Apesar dos resultados positivos alcangados, a experiéncia revelou aspectos logisticos e
pedagdgicos que podem ser aprimorados em edigdes futuras. Destaca-se a necessidade de
priorizar espagos mais amplos e, sempre que possivel, ao ar livre (como patios e quadras
escolares). Ambientes mais amplos favorecem a realizacdo de atividades corporais e
brincadeiras de movimento, enriquecendo as possibilidades de interven¢do pedagogica.
Recomenda-se, ainda, a manuten¢ao de kits de materiais previamente setorizados, garantindo

maior fluidez e agilidade na transi¢do das propostas ludicas.

Consideragdes Finais

A participacdo no projeto de extensdo "Prime Todos em Acdo" constituiu uma vivéncia
pratica altamente significativa para a formacao académica dos estudantes, com destaque para a
Pedagogia. A experiéncia demonstrou que a atuagdo pedagogica pode contribuir de maneira
efetiva para o acolhimento das criancas e para a humanizacao dos atendimentos comunitarios
prestados as familias.

Ficou evidenciado que o planejamento pedagodgico em espacos ndo escolares deve
pautar-se pela flexibilidade, e que recursos materiais simples, dotados de intencionalidade
pedagogica, sdao plenamente capazes de gerar experiéncias ricas e transformadoras. O trabalho

do pedagogo reforga sua relevancia ndo apenas na sala de aula, mas em todas as instancias em
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que o desenvolvimento humano, a media¢do cultural e a garantia de direitos se facam
necessarios.

Por fim, a experiéncia reforgou a compreensao de que a formagao universitaria precisa
estar articulada as diferentes realidades sociais e aos territérios habitados pelas comunidades
vulneraveis. As acdes comunitdrias possibilitaram aproximar teoria e pratica, desenvolver
competéncias ético-profissionais e reafirmar o compromisso com a cidadania, a escuta ¢ a
interdisciplinaridade. A extensdo universitaria confirma-se, assim, como um instrumento

poderoso de transformagdo mutua entre a universidade, a escola e a sociedade.
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RESUMO:

O presente estudo analisa as contribui¢des e os desafios da literatura para o fortalecimento da
educacao antirracista no Ensino Médio, tendo em vista a efetivacao das Leis n.° 10.639/03 e n.°
11.645/08. O objetivo central consiste em compreender de que maneira a inser¢ao de autorias
negras e indigenas e a adog¢do de perspectivas decoloniais atuam no rompimento de
representacdes estereotipadas e na promogao do pertencimento €tnico-racial no espaco escolar.
Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa bibliografica, do tipo estado da arte, conduzida a
partir do Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES). A busca delimitou o periodo de 2019 a 2025, integrando as areas de
Linguistica, Letras e Artes e Ciéncias Humanas, sob o descritor "Literatura Antirracista no
Ensino Médio". Foram recuperadas 12 produgdes, das quais oito compuseram o corpus final de
analise apos a aplicacdo dos critérios de inclusdo e disponibilidade do texto integral. Os
resultados indicam que a presengca de uma "literatura insurgente" desestabiliza o cénone
eurocéntrico e fomenta a autoestima estudantil. Contudo, persistem obstaculos estruturais, tais
como a permanéncia de materiais didaticos com abordagens estereotipadas ou periféricas da
autoria negra, a inseguranca docente e a caréncia de formag¢ao continuada decolonial. Conclui-
se que a superacdo do racismo estrutural no ambiente escolar exige uma atuagao integrada entre
a produgdo académica, a formacdo continuada e o engajamento da gestdo institucional,
articulando a literatura como dispositivo pedagogico, tecnologico e politico de emancipagao

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo antirracista. Literatura afro-brasileira e indigena.
Decolonialidade. Ensino Médio. Catalogo CAPES.

ABSTRACT:
This study analyzes the contributions and challenges of literature in strengthening anti-racist
education in high school education, aiming at the effective implementation of Laws No.
10,639/03 and No. 11,645/08. The main objective is to understand how the inclusion of Black
and Indigenous authors and the adoption of decolonial perspectives contribute to disrupting
stereotyped representations and promoting ethnic-racial belonging within the school
environment. Methodologically, this is a bibliographic research of the "state-of-the-art" type,
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conducted through the Thesis and Dissertation Catalog of the Coordination for the Improvement
of Higher Education Personnel (CAPES). The search covered the period from 2019 to 2025,
integrating the areas of Linguistics, Letters, and Arts, and Human Sciences, using the descriptor
"Anti-racist Literature in High School". A total of 12 academic works were retrieved, eight of
which comprised the final analytical corpus after applying inclusion criteria and full-text
availability. The results indicate that the presence of an "insurgent literature" destabilizes the
Eurocentric canon and fosters students' self-esteem. However, structural obstacles persist, such
as the continuation of teaching materials with stereotyped or peripheral approaches to Black
authorship, teacher insecurity, and a lack of ongoing decolonial teacher training. It is concluded
that overcoming structural racism in the school environment requires an integrated action
between academic production, continuing education, and institutional management
engagement, framing literature as a pedagogical, technological, and political mechanism for
emancipation.

KEYWORDS: Anti-racist education. Afro-Brazilian and Indigenous literature. Decoloniality.
High school. CAPES catalog.

RESUME:

Cette ¢tude analyse les contributions et les défis de la littérature pour le renforcement d'une
éducation antiraciste au lycée, en vue de la mise en ceuvre effective des lois n° 10.639/03 et n°
11.645/08. L'objectif principal est de comprendre comment l'insertion d'auteurs noirs et
autochtones et l'adoption de perspectives décoloniales contribuent & rompre avec les
représentations stéréotypées et a promouvoir le sentiment d'appartenance ethnico-raciale en
milieu scolaire. Du point de vue méthodologique, il s'agit d'une recherche bibliographique de
type « état de l'art », menée a partir du Catalogue de Theses et Mémoires de la Coordination
pour le Perfectionnement du Personnel de 1'Enseignement Supérieur (CAPES). La recherche
s'est appuyée sur la période de 2019 a 2025, intégrant les domaines de la Linguistique, des
Lettres et des Arts, ainsi que des Sciences Humaines, sous le descripteur « Littérature antiraciste
au lycée ». Un total de 12 travaux a été identifi¢, dont huit ont constitué¢ le corpus d'analyse
final apres 'application des criteres d'inclusion et de disponibilité du texte intégral. Les résultats
indiquent que la présence d'une « littérature insurgée » déstabilise le canon eurocentrique et
favorise 1'estime de soi des ¢€leves. Cependant, des obstacles structurels persistent, tels que le
maintien de manuels scolaires présentant des approches stéréotypées ou secondaires de 'auteur
noir, l'insécurité des enseignants et le manque de formation continue décoloniale. Il en ressort
que le dépassement du racisme structurel en milieu scolaire exige une action intégrée entre la
production académique, la formation continue et I'engagement de la gestion institutionnelle,
articulant la littérature comme un dispositif pédagogique, technologique et politique
d'émancipation.

MOTS CLES: Education antiraciste. Littérature afro-brésilienne et autochtone. Décolonialité.
Lycée. Catalogue CAPES.

Introducao

A formagao social e histdrica brasileira ¢ marcadamente atravessada por desigualdades
estruturais decorrentes do processo de colonizagio e da permanéncia de praticas

discriminatorias no tecido social (ALMEIDA, 2019). Nesse cenario, a escola figura como um
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campo crucial de disputa ideologica e reflexdo critica, no qual modelos pedagogicos
tradicionais frequentemente reproduzem narrativas e saberes de matriz estritamente
eurocéntrica (GOMES, 2012).

A relevancia social deste trabalho fundamenta-se na urgéncia do combate ao racismo
estrutural (ALMEIDA, 2019), o qual perpassa as instituicdes de ensino ¢ manifesta-se no
cotidiano escolar por meio do apagamento, da estereotipagao ou do silenciamento da populagao
negra e dos povos originarios. A escola, enquanto espago de socializagdo e constitui¢do cidada,
precisa assegurar a valorizacdo das diversidades étnico-raciais e o fortalecimento do
pertencimento e da autoestima de estudantes negros e indigenas (MUNANGA, 2005).

Sob a perspectiva académica e cientifica, justifica-se a necessidade de sistematizar as
reflexdes resultantes de trabalhos de pos-graduacao stricto sensu. O mapeamento do estado da
arte possibilita sintetizar avancos, reconhecer metodologias inovadoras — tais como a
articulagdo entre literaturas africanas e tecnologias digitais (VIEIRA, 2025) — e evidenciar as
lacunas que ainda persistem no cotidiano da Educagdo Bésica.

Pedagogicamente, a investigagdo justifica-se ao reforcar que a literatura ndo deve ser
utilizada como mero adendo ilustrativo, mas como um instrumento epistemoldgico
anticanonico e descolonizador (SILVA, 2022; FREIRE, 1996). A reflexdo proposta pretende
fornecer subsidios para que educadores e gestores desenvolvam agdes afirmativas integradas,
transformando o ensino literario em uma praxis de liberdade e conscientizacao critica (HOOKS,
2013; CONCEICAO, 2022).

Com o intuito de tensionar essa hegemonia e promover a reparagdo historica, a
promulgacdo da Lei n.° 10.639/2003 e da Lei n.° 11.645/2008 estabeleceu a obrigatoriedade do
ensino da historia e cultura afro-brasileira, africana e indigena nos estabelecimentos de Ensino
Fundamental e Médio (BRASIL, 2003). Todavia, a superacdo de curriculos monoculturais
requer mais do que previsdes normativas; demanda a implementacdo efetiva de praticas

pedagdgicas que descolonizem os contetidos e as metodologias de ensino (GOMES, 2017).
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A literatura, enquanto campo de representagdo simbolica e producdo de subjetividades,
consolida-se como um eixo estratégico nesse processo de transformacao curricular (HOOKS,
2013). Quando direcionada pela perspectiva da educagdo antirracista, a abordagem literaria no
Ensino Médio adquire o potencial de desestabilizar discursos cristalizados, conferindo
visibilidade e protagonismo a narrativas historicamente marginalizadas (CARREIRA, 2019).

O problema que orienta esta investigacdo reside na permanéncia de entraves
institucionais e pedagodgicos — como a prevaléncia de materiais didaticos eivados de
esteredtipos e a inseguranca docente quanto a aplicacdo das legislacdes vigentes — que
obstaculizam a plena efetivacdo de uma praxis emancipatéria. Diante desse panorama, o
presente trabalho busca responder a seguinte questdo: como a produgdo académica recente
(2019-2025) retrata a inser¢dGo da literatura antirracista no Ensino Médio sob a dtica da

descolonizagdo curricular e da formagdo docente?

O objetivo geral deste estudo ¢ analisar o panorama das pesquisas académicas (teses €
disserta¢des) que abordam a literatura antirracista no Ensino Médio no periodo de 2019 a 2025.
Para responder a esse propdsito, estabelecem-se os seguintes objetivos especificos:

1. Mapear as teses e dissertagdes vinculadas as areas de Ciéncias Humanas e Linguistica,

Letras e Artes no Catadlogo da CAPES;

2. Identificar as principais abordagens tedrico-praticas relativas ao uso de autorias negras

e indigenas na literatura escolar;

3. Discutir as barreiras metodologicas e institucionais identificadas nas producdes, tais

como os limites dos manuais didaticos e as demandas de formag¢ao docente decolonial.

Metodologia

Esta investigacdo caracteriza-se como uma pesquisa bibliografica de abordagem
qualitativa, do tipo "estado da arte" ou "estado do conhecimento". Esse tipo de levantamento
almeja mapear, inventariar e organizar a produg¢do académica em determinada area do
conhecimento em um recorte temporal delimitado, permitindo identificar tendéncias, lacunas e
convergéncias teoricas (ROMANOWSKI; ENS, 2006).

A coleta de dados ocorreu mediante consulta ao Catalogo de Teses e Dissertacdes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A delimitacdo do
corpus atendeu aos seguintes critérios de inclusdo e exclusao:

1. Recorte temporal: Trabalhos defendidos entre os anos de 2019 e 2025;
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2. Areas do conhecimento: Grandes areas de "Linguistica, Letras e Artes" e "Ciéncias

Humanas" (com foco especifico na area de "Artes");

3. Descritor de busca: Utilizagdo da expressdo exata "Literatura Antirracista no Ensino

Médio".

A busca inicial com o referido descritor retornou um quantitativo de 12 produgdes
académicas. Em seguida, aplicou-se o critério de acessibilidade documental: quatro trabalhos
foram excluidos por ndo apresentarem o texto integral disponivel para download nos
repositdrios institucionais. Dessa forma, o corpus final analitico ficou constituido por oito
trabalhos (teses e dissertacoes).

A andlise dos dados pautou-se na técnica de Analise de Conteudo (BARDIN, 2016),
categorizando os estudos a partir de eixos tematicos centrais:

o Interface entre literatura e relacdes étnico-raciais: Camilo (2022) e Silva (2021);
o Critica aos materiais didaticos e analise do canone: Carreira (2019) e Silva (2022);
o Prética docente, gestdo e diretrizes curriculares: Conceicao (2022) e Moraes (2023);

o Literaturas indigenas, decolonialidade e midias digitais: Maciel (2023) e Vieira (2025).

A Literatura como Eixo Estratégico para a Educacdo Antirracista e Decolonial

A educagdo antirracista ¢ fundamental para enfrentar as desigualdades estruturais no
Brasil, sendo a literatura um eixo estratégico para a descolonizag¢do curricular. Contudo, a
efetivacao das Leis n.° 10.639/03 e n.° 11.645/08 ainda enfrenta entraves, como materiais
didaticos eurocéntricos e a inseguran¢a docente na abordagem da tematica. Este estudo analisa
oito teses e dissertagdes (2019-2025), mapeadas no catdlogo da CAPES, explorando como a
inser¢do de autorias negras e indigenas e a adog¢do de perspectivas decoloniais podem romper
com representagdes estereotipadas e promover o pertencimento étnico-racial no Ensino Médio.

A literatura ocupa papel fundamental na constru¢do de uma educagdo antirracista,
exigindo da escola o compromisso com praticas pedagogicas voltadas a valorizagdo das
identidades negras e indigenas. Nesse sentido, torna-se essencial a inser¢do de autoras e autores
negros e indigenas como protagonistas de suas proprias narrativas, promovendo pertencimento
étnico-racial e rompendo com representagdes estereotipadas. Como destaca Silva (2022, p. 9),
¢ necessario que a populagdo negra seja representada em uma perspectiva anticandnica,

superando visdes historicamente associadas ao sujeito negro.
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A literatura indigena também se configura como instrumento de resisténcia e estratégia
antirracista no curriculo escolar. A Educagdo Basica, portanto, torna-se espago de
enfrentamento a modelos pedagogicos que desconsideram as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais. A presenga de obras com protagonismo negro e
tematicas africanas contribui para o combate ao racismo e para a constru¢do da autoestima
estudantil. Conforme afirma Camilo (2022, p. 17), ¢ fundamental articular as obras literarias a
acdes afirmativas que valorizem as vivéncias dos estudantes e fortalegam praticas pedagdgicas
decoloniais.

Entretanto, o ensino de literatura ainda enfrenta desafios relacionados ao uso de
materiais didaticos marcados por conteudos “viciados, depreciativos e preconceituosos” em
relacdo as culturas ndo ocidentais. Nesse contexto, cabe ao professor promover debates sobre
diversidade e identidade nacional a partir de situagdes de discriminagdo presentes no cotidiano
escolar. Para Carreira (2019, p. 21), um ensino antirracista ndo busca substituir um canone por
outro, mas “ampliar tal horizonte com trabalhos que tém procurado desestabilizar valores
cristalizados no canone”.

Além disso, novas metodologias tém ampliado as possibilidades de abordagem da
literatura no Ensino Médio, integrando artes, midias digitais e praticas multidisciplinares. O uso
de podcasts sobre literaturas africanas de lingua portuguesa, por exemplo, fortalece praticas
docentes decoloniais e amplia o acesso a historias e trajetorias historicamente invisibilizadas.
Como ressalta Vieira (2025, p. 29), a literatura afro-brasileira e as literaturas africanas
constituem ferramentas indispensaveis para problematizar o racismo e as relagdes étnico-raciais

no contexto escolar.

Mapeamento e Caracterizacdo do Corpus de Pesquisa no Catdlogo da CAPES

Nessa direcao foi realizada uma pesquisa bibliografica acerca de trabalhos em nivel de
dissertagdes e teses que abordam a ‘Literatura antirracista no Ensino Médio’. A investigacdo
bibliografica foi conduzida através da consulta ao catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES,
acessivel pelo endereco https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/. Para esta
busca, foram estabelecidos filtros delimitados pelo periodo de 2019 a 2025, abrangendo as
grandes areas de "Linguistica, Letras e Arte" e "Ciéncias Humanas", com foco na area de
"Arte". O descritor utilizado para a pesquisa foi "Literatura Antirracista no Ensino Médio",
termo que resultou em 12 producdes académicas inicialmente identificadas. Deste montante,

quatro trabalhos nao disponibilizavam texto ou documento para leitura, o que impossibilitou
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sua inclusdo na analise, resultando em um corpus final de oito trabalhos que abordam a tematica
proposta.

Os estudos selecionados abrangem diferentes recortes e niveis de ensino, contribuindo
para a compreensao das relagdes étnico-raciais e praticas antirracistas na literatura. Na interface
entre literatura infantil e relagcdes étnico-raciais, destacam-se as dissertacdes de Melissa Lapa
Camilo (2022) e Lilian Carine Madureira Vieira da Silva (2021). A andlise de materiais
didaticos compde uma parte significativa do levantamento, incluindo os trabalhos de Nara
Lasevicius Carreira (2019), sobre repertorios da literatura brasileira, e Edineusa Cristina Silva
(2022), que investigou racismo e sexismo na representacdo de mulheres negras em livros
didaticos de lingua portuguesa.

No ambito da pratica docente e curricular, Daniel Bergue Pinheiro Conceigdo (2022)
examinou os impactos da Lei n.° 10.639/2003 no espaco escolar, enquanto Julia dos Santos
Moraes (2023) focou em préaticas e materiais antirracistas em lingua inglesa. Por fim, a pesquisa
abrangeu perspectivas sobre literaturas indigenas e tecnologias, com o trabalho de Ivanir Maciel
(2023) sobre a leitura literaria indigena juvenil e a dissertagdo de Amanda Vieira (2025), que
explorou o uso de podcasts como tecnologia digital para a descolonizacdo do ensino de

literaturas africanas de lingua portuguesa.

Tensionamentos, Desafios Formativos e Caminhos para a Praxis Decolonial

A implementa¢do da educagdo antirracista no Brasil revela um campo complexo,
tensionado entre diretrizes legais, como as Leis n.° 10.639/2003 e n.° 11.645/2008, e a pratica
pedagdgica cotidiana. A literatura emerge como eixo central para a descolonizacdo curricular,
embora sua eficacia dependa da mediacdo docente e do rompimento com estruturas
eurocéntricas. Moraes (2023) argumenta que a ado¢ao de uma "literatura insurgente" rompe a
logica colonial ao protagonizar trajetorias negras e indigenas, permitindo que estudantes
reflitam sobre a diversidade racial.

Nessa mesma perspectiva, Maciel (2023) destaca que a literatura ¢ uma estratégia de
resisténcia politica e cultural na Educagdo Escolar Indigena. Entretanto, como aponta Camilo
(2022), a literatura ndo ¢ uma panaceia; seu impacto ¢ limitado sem ag¢des complementares,
como rodas de conversa e projetos artisticos que valorizem a identidade e a autoestima das
criangas, superando o mito da inadequagdo de temas raciais na infancia.

Um entrave persistente reside nos materiais didaticos. Silva (2022) demonstra, via

analise interseccional, que livros de Lingua Portuguesa reforcam estigmas ao invisibilizar
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autoras negras. Essa critica ¢ corroborada por Carreira (2019), que, ao investigar o PNLD,
constatou que a autoria negra ¢ frequentemente marginalizada como um "apéndice", sem
conexao com o projeto pedagdgico, impedindo a construcdo de uma identidade positiva. Além
disso, o interesse docente enfrenta barreiras: Silva (2021) aponta que o desconhecimento sobre
a Lei n.° 10.639/03 gera inseguranga no planejamento escolar.

Para superar esse cendrio, a literatura especializada propde caminhos transformadores.
Vieira (2025) defende que a decolonialidade exige uma formagao continuada critica, que debata
a branquitude e estruturas de poder para além da mera inclusdo de conteudos. A inovagao
tecnologica, como o uso de podcasts sobre Literaturas Africanas, também potencializa o
engajamento docente. Esse movimento depende, contudo, de uma gestao escolar proativa; como
observa Conceicao (2022), o reconhecimento da lei pelas instancias administrativas € decisivo
para combater o racismo institucional ¢ promover a educagao como pratica de liberdade. Em
ultima analise, a transformacao do curriculo demanda uma articulagao eficiente entre academia
e educagdo basica, capacitando docentes a questionarem o racismo estrutural em todas as
dimensdes do fazer escolar.

A analise demonstra que a educag¢ao antirracista transcende a simples inclusao de obras
literarias, demandando a supera¢do do racismo estrutural através de uma pratica pedagdgica
critica. A eficicia dessa proposta esta condicionada a formacao docente decolonial, a inovagao
tecnologica € ao compromisso institucional da gestdo escolar. Conclui-se que, para
desestabilizar valores cristalizados no cénone, ¢ imperativa uma articulagdo continua entre a
producdo académica e o ambiente escolar, transformando a literatura em uma ferramenta

politica de resisténcia, emancipacao e enfrentamento ao racismo.

Consideragdes Finais

A realizagdo deste estudo bibliografico possibilitou compreender a densidade dos
debates contemporaneos acerca da implementacao da literatura antirracista na Educacio Basica,
especificamente no ambito do Ensino Médio. A andlise do corpus de teses e dissertagdes
mapeadas no repositorio da CAPES (2019-2025) demonstrou que a efetivacdo das Leis n.°
10.639/03 e n.° 11.645/08 permanece como um campo em disputas tedricas e praticas.

Conclui-se que a simples inser¢do esporddica de autores negros e indigenas no

planejamento escolar ¢ insuficiente para romper com a hegemonia eurocéntrica. Conforme
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evidenciado pela literatura revisada, torna-se imperativo adotar uma postura decolonial que
tensione o canone literario tradicional, superando representagdes estereotipadas e tratando as
producdes de autoria afro-brasileira, africana e indigena enquanto narrativas de protagonismo,
emancipagao e resisténcia politica.

Entre as principais contribui¢cdes dos trabalhos analisados, destacam-se a emergéncia
de metodologias inovadoras — como a utilizacdo de podcasts e midias digitais para o ensino
de literaturas de lingua portuguesa —, a defesa de uma formagao continuada voltada ao debate
critico sobre a branquitude e a necessidade do engajamento efetivo das gestdes escolares no
combate ao racismo institucional.

Por outro lado, os principais limites apontados residem na persisténcia de manuais e
materiais didaticos que relegam a autoria negra a papéis secundarios ou estigmatizados, bem
como na inseguranca sentida por muitos educadores em decorréncia de lacunas na sua formagao
inicial. Por fim, reafirma-se que a literatura antirracista atua como importante dispositivo
pedagbgico e de transformacdo social. Recomenda-se a continuidade do fortalecimento de
redes de integracdo entre as pesquisas desenvolvidas na pos-graduacdo e as salas de aula da
Educacdo Baésica, assegurando que o conhecimento produzido academicamente reverbera em

praxis educativas emancipatdrias e comprometidas com a equidade étnico-racial.
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Resumo: A pesquisa visou avaliar protdtipos constituidos de biofilme e biofiltro vegetal ou
mineral a ser aplicado na reducdo de odores, sujidades de residuos liquidos e s6lidos afim de
avaliar a efetividade e capacidade de retencao de residuos liquidos e solidos e remocao de
sujidades de um mini-frigorifico. Foi demonstrado os resultados de cada etapa do experimento e
se o seu uso foi eficaz para amenizar ou resolver os problemas citados. Os resultados indicaram
que o uso do biofilme, biofiltro e solucdes, foram capazes de reduzir os odores e sujidades no
local.

Palavras-chave: biofiltros, odores, efluentes, difusdo, sujidades.

Abstract: The aim of this research was to evaluate prototypes composed of biofilm and vegetal
or mineral biofilter to be applied in the reduction of odors, liquid and solid waste so as to evaluate
the effectiveness and capacity of retention of liquid and solid residues and removal of dirtiness
from a mini-refrigerator . The results of each stage of the experiment were demonstrated and if
their use was effective to ameliorate or solve the mentioned problems. The results indicated that
the use of biofilm, biofilter and solutions, were able to reduce odors and dirtiness on the site.
Key words: biofilters, odors, effluents, diffusion, dirtiness.
Introducio

Antes da carne chegar ao frigorifico, varios fatores podem alterar o sabor e odor da carne,
piorando assim, o odor dentro dos agougues e supermercados.

No ramo da industria frigorifica, varios aspectos podem influenciar na qualidade da carne
e respectivamente no odor. A racdo fornecida pode ser um fator de influéncia, pois alguns
insumos como carog¢o de algodao e milho inteiro, podem proporcionar um gosto desagradavel na
carne e consequentemente o sabor (BEEFPOINT, 2013).

Outros fatores que podem alterar também no sabor e odor da carne segundo estudos sdo:
bovinos confinados por um periodo muito longo e com uma alta densidade de proteina, e um

elevado teor de ureia na racgdo, stress pré-abate, e claro, o cuidado no transporte da carne

(BEEFPOINT, 2013).
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Os frigorificos sdo agroindustrias com alta concentragdo e despejos de residuos so6lidos,
sendo que ha necessidade de grandes areas em que possam receber os residuos gerados por estas
industrias, o que representa problema para o meio ambiente (LANGE et al., 2002; VERAS &
POVINELLI, 2004). Para tanto, o despejo final dos residuos s6lidos deve ser de forma segura,
sem gerar riscos para a saude e impactos ambientais.

A problematica da geracao de residuos industriais vem se agravando, principalmente pelo
fato de que somente uma pequena parcela desses residuos € corretamente tratada e devidamente
destinada em locais proprios. Lembrando que quanto maior for o abate € o consumo de carne,
maior sera a quantidade de residuos para tratar. Os residuos quando lancados diretamente no
ambiente, acarretam graves problemas de polui¢ao, impondo prejuizos a flora e a fauna.

A utilizacao de biofiltro/biofilme podem ser utilizados em diferentes areas, por exemplo
em ETE. Diferentes tecnologias podem ser utilizadas para o tratamento de gases odorantes
gerados em sistemas de coleta e tratamento de esgoto: métodos fisicos, quimicos e biologicos.
Sendo, fisicos: condensacdo, separagdo por membranas, absor¢dao, adsorcido, permeacdo e
oxidacdo bioldgica; quimicos: oxidag¢do catalitica, inibi¢do quimica, absor¢cdo quimica com
alcalonaminas ou solugdes basicas, absor¢ao seguida de oxidacao bioldgica; biologicos: oxidagdo
biologica (LOMAS et al., 2006).

Os maus odores que sdao provenientes dos processos industriais, principalmente a partir
da decomposicdo da matéria organica em estagdes de tratamento de efluentes, e ndo ¢ um
problema somente de grandes centros urbanos.

De acordo com a definicao da norma NBR ISO 14001 da ABNT, aspecto ambiental € o
“elemento das atividades, produtos e/ou servigos de uma organizagdo que pode interagir com o
meio ambiente” e impacto ambiental ¢ “qualquer modificagdo do meio ambiente, adversa ou
benéfica, que resulte, no todo ou em parte, dos aspectos ambientais da organizacdo”. Sendo
assim, aspectos ambientais sdao constituidos pelos agentes geradores ou causadores das interacdes
e alteragdes do meio ambiente, como emissdes atmosféricas, residuos, efluentes liquidos, agua,
etc. (FEISTEL, 2011).

O uso de produtos quimicos em frigorificos esta relacionado principalmente com os
procedimentos de limpeza e sanitiza¢ao, por meio de detergentes, sanitizantes e outros produtos
auxiliares, que sdo toxicos.

Os maus odores estdo entre os mais dificeis de regular, isso porque um cheiro
desagradéavel ¢ considerado algo subjetivo e, portanto, legalmente indefinivel (LACEY et al.,

2008).
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Os odores fazem parte de um processo, provocando as mais diversas reagdes, em uma ou
varias pessoas a eles exposta. A falta de padrdes para oferecer uma solugdo para o odor ¢ um dos
maiores problemas enfrentados, pois ndo ha padrdes adequados para orientar as autoridades sobre
como resolver o problema. Com base nesse principio, as autoridades ficam impedidas de autuar,
a ndo ser que os maus odores causem, simultaneamente, outro tipo de polui¢ao reconhecida por
lei (SCHIRMER, 2008).

A partir das informagdes supracitadas, a referida pesquisa visa avaliar um protdtipo a base
de biofilme e biofiltro para auxiliar na minimizacao de odores da area interna de um micro-

frigorifico localizado no municipio de Campo Grande, MS.

Metodologia
Os testes experimentais foram conduzidos no interior de um micro-frigorifico situado

dentro de um supermercado no municipio de Campo Grande, Mato Grosso do Sul (figura 1).
(g O _“ _iinmes L

Figura 1- Local do experimento. Foto: propria autoria.

No mini-frigorifico ou agougue (4x4,5 m?) os efluentes sio volumosos e altamente
carregados por varios compostos e odores, geralmente oriundos da limpeza de maquinas e
equipamentos, resfriamento e lavagem de carcagas, que contamina o ar, gerando odores fortes e
compostos que proporcionam ao efluente, altos valores de DBO e DQO.

Os tratamentos utilizados foram compostos por protdtipos para um futuro modelo de
utilidade de pequenos ambientes.

Foram avaliados varios prototipos quanto a capacidade de absor¢do e neutralizacao do
odor do ambiente. Os prot6tipos a base de metais, vegetais e quimicos utilizados estao descritos

no Quadro 1:

Quadro 1. Protétipos a base de metais, vegetais e quimicos utilizados.

33



Prototipos Forma de uso quantidade
seca, triturada e desidratada | 100 gramas
Flavedo e albedo de laranja | seca, triturada e rehidratada | 100 gramas
Carvao ativado Seca 50 gramas
Ima de Neodimio Imerso em agua 10 gramas
Sais minerais Seca 100 gramas
Gel quimico Liquida 200 mL
Gel protéico Liquida 200 mL
Disco metalico (Zielonka)* | Imerso em agua 500 gramas

*aparelho patenteado pela empresa Zielonka.

Figura 2: Caracteristicas dos prototipos a base de metais, vegetais e quimicos utilizados. Da esquerda superior
(freeodor, patente da Zielonka, sais minerais, gel protéico, carvao ativado, gel quimico, do flavedo + albedo de
laranja seca.

Foto: propria autoria.

O prototipo composto por sais minerais € constituido de Cloreto de sddio (sal comum)
(38,4%); Enxofre ventilado (flor de enxofre); Fosfato bicélcico; Transquelato de enxofre; lodato
de calcio; Mondxido de manganés; Transquelato de cobalto; Transquelato de cobre; Transquelato
de manganés; Transquelato de selénio; Transquelato de zinco; Sulfato de cobalto; Sulfato de

cobre monohidratado; Sulfato de ferro; Sulfato de zinco; Caulim (max. 10%).
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A constituicdo do gel quimico foi a base de alcool em gel e hidroxido de sdédio liquido
(3:1).

O prototipo de carvao ativo (ativado) PA em p6 usado da marca Merck. Ja para avaliacao
de exclusao das sujidades, foram aplicados 01 solucdo citrica para uso doméstico constituido de
casca de laranja em infus@o a quente em 1 litro de 4gua e 01 solugdo protéica composta de 10
gramas de folhas de Sesamum sp. em infusdo a frio em 300 mL de agua) na forma de solugdo
concentrada para aplica¢ao no piso. Foi utilizado o método de analise sensorial discriminativo,
sendo utilizado como avaliadores os funcionarios do mini-frigorifico por serem conhecedores

quanto a origem do odor e sua duracdo no ambiente.

Resultados

No local, de acordo com os funcionarios, o periodo de maior odor era no periodo da
manha. Sentia-se o odor tanto no agougue (fundo do imovel), quanto na area dos caixas, situado
na frente o imdvel, com o observado que o periodo de maior odor € a tarde, ou seja, apos o
periodo de maior fluxo de cliente no agougue.

O carater (ou qualidade) odorante ¢ uma escala de medida nominal (categorias). Neste
caso, a caracterizagdo do odor ocorre mediante a utilizagdo de um vocabulario de referéncia para
gosto e sensagdo de odor. As nogdes sdo muito subjetivas pois a sensagdo olfativa ¢
individualizada (SCHIRMER, 2004).

Foi aplicado um questionario com de acordo com BELLI FILHO e LISBOA (1998). Os
odores encontrados no mini-frigorifico de acordo com os funcionarios foram: peixe em
decomposicdo, peixe deteriorado (trimetilamina), carne em decomposi¢do (amina) e vinagre
(a4lcoois). A produgdo dessas substancias odoriferas ¢ devido a decomposicdo das proteinas e
quantidade insuficiente de oxigénio no mini frigorifico, liberando compostos de enxofre
(CHEREMISINOFF, 1993; XIA et al., 2024).

Ap0s a aplicagdo desse questionario, foi realizado um teste piloto com o dispositivo com
ima de Neodimio o disco metalico (Zielonka smell killer). Posteriormente, o aparelho de disco
metalico foi considerado o controle frente aos demais prototipos.

No periodo utilizado o ima, foi realizada a medicao da temperatura, pH e a realizagao de
um questionario com os funcionarios. A temperatura maxima do periodo foi de 32,4°C e a
minima de 17,6°C. O pH, no inicio era de valor 7, passando para 6 no final.

Depois, foi dado inicio ao experimento com o prototipo do disco metalico. Nesse periodo,
foi medido a temperatura, pH, e aplicado um questionario com os funcionarios. A temperatura
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maxima do periodo foi de 32,4°C e a minima de 17,2°C. O pH, no inicio era de valor 7, passando
para 6,2 no final.
Apos 15 dias, o prototipo piloto foi retirado. Contudo, foi constatado que os experimentos

pilotos foram efetivos para a diminui¢ao do odor no local.

Figura 3: Caracteristicas dos protdtipos a base de metais, vegetais e quimicos apds a aplicag@o.

Foto: propria autoria.

Posteriormente foi iniciado os experimentos com os prototipos oficiais. Sendo iniciado
com o carvao ativado. Nessa fase foi medido apenas a temperatura do local. Sendo a temperatura
maxima 30.1°C e a minima 24.7°C. Observou-se pequenos orificios no carvao ativado, apds o
periodo de andlise (figura 3). A tabela 1 mostra o resultado do questiondrio realizado apds o

periodo de anélise:

Tabela 1 — Avaliacao sensorial de avaliacdo quanto aos parametros periodo, intensidade e
diminui¢do de odor e aceitacdao do carvao ativado.

CARVAO ATIVADO

1°- Qual o periodo de maior odor?
Manha Manha Manha Manha Manha

36



20- Diminuiu o odor?
Sim Sim Sim Sim Sim
3°- Quantos por centos em uma escala de 50 a 100%
70% 60% 60% 60% 70%
4°- Aprova o uso do protétipo?

Sim Sim Sim Sim Sim

Quanto ao protétipo com sais minerais, foi medido também apenas a temperatura, sendo
a maxima 29.9°C e minima 25.6°C. Observou-se uma cristalizacdo dos sais apos quatro dias
como mostra a figura 3. A tabela 2 mostra o resultado do questionario realizado ap6s o periodo

de analise.

Tabela 2 - Questionario de avaliagdo quanto aos parametros periodo, intensidade e diminuigao
de odor e aceitacdo do prototipo sais minerais
SAIS MINERAIS

1°- Qual o periodo de maior odor?
Tarde Tarde Tarde Tarde Tarde
20- Diminuiu o odor?
Sim Sim Sim Sim Sim
3°- Quantos por centos em uma escala de 50 a 100%
50% 60% 50% 50% 60%
4°- Aprova o uso do prototipo?

Sim Sim Sim Sim Sim

Como proximo protétipo, foi utilizado o gel quimico foi medido apenas a temperatura.
Sendo méxima 29,0°C e minima 25,1°C. Ao final do experimento gel apresentou estado sélido
de dificil raspagem para quantificagdo da massa final (figura 3). A tabela 3 mostra o resultado do

questionario realizado apds o periodo de analise:

Tabela 3 — Questionario de avaliagdo quanto aos parametros periodo, intensidade e diminui¢ao
de odor, e aceitagcdo do prototipo gel quimico.
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GEL QUIMICO

1°- Qual o periodo de maior odor?
Tarde Tarde Tarde Tarde Tarde
20- Diminuiu o odor?

Sim Sim Sim Sim Sim
3°- Quantos por centos em uma escala de 50 a 100%
80% 75% 70% 70% 70%

4°- Aprova o uso do protétipo?

Sim Sim Sim Sim Sim

O gel protéico solidificou durante o periodo de exposicao apresentando dificil remogao

da parte residual. Por isso, foi possivel apenas avaliar o pH inicial de 7.8 (figura 3). A tabela 4

mostra o resultado do questionario realizado apods o periodo de analise:

Tabela 4 - Questionario de avaliagdo quanto aos parametros periodo, intensidade e diminuigao
de odor, e aceita¢ao do protdtipo gel protéico.

BIOGEL PROTEICO

1°- Qual o periodo de maior odor?
Tarde Tarde Tarde Tarde Tarde
20- Diminuiu o odor?

Sim Sim Sim Sim Sim
3°- Quantos por centos em uma escala de 50 a 100%
60% 60% 65% 50% 70%

4°- Aprova o uso do protétipo?

Sim Sim Sim Sim Sim

Para avaliagdo sensorial do pardmetro do prototipo do flavedo + albedo de laranja. Foi

utilizado uma placa de petri com do flavedo + albedo de laranja (valores expressos no quadro 1).

a temperatura do tempo de analise foi com méxima 30.3°C e minima 16.1°C, e o pH inicial do

flavedo + albedo de laranja re-hidratada foi 7,1 (figura 3). A tabela 5 mostra o resultado do

questionario realizado apds o periodo de analise.
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Tabela 5 - Questionario de avaliagdo quanto aos parametros periodo, intensidade e diminui¢ao
de odor, e aceitacdo do protdtipo do flavedo + albedo de laranja.
FLAVEDO + ALBEDO DE LARANJA

1°- Qual o periodo de maior odor?
Tarde Tarde Tarde Tarde Tarde
20- Diminuiu o odor?

Sim Sim Sim Sim Sim
3°- Quantos por centos em uma escala de 50 a 100%
80% 70% 65% 75% 75%

4°- Aprova o uso do protétipo?

Sim Sim Sim Sim Sim

Referente ao quesito odor observou-se que ndo houve diferenca entre os protétios (figura

4), ou seja, todos os prototipos testados mostraram ser eficientes quanto 8 minimizagao de odores.

Média total
80%
70% L
60% —
50% |
40% - Carvio ativad
30% | M Carvdo ativado
20% — B Sais minerais
10% — ;.
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Figura 4 - Médias das avaliagdes no pardmetro minimizagéo de odor.

Pode se observar, que os protdtipos que mais obtiveram resultados satisfatérios foram o

gel quimico e do flavedo + albedo de laranja com 73% de média de aproveitamento.
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A responsavel pela limpeza do no mini-frigorifico informou que utiliza Peroxy Protein
Remover e o Detergente Neutro Argus, ambos sdo recomendados para limpeza, alvejamento,
neutralizacdo de odores remog¢ao de sujidades de gorduras animais e vegetais, gondolas de
alimentos, mesas, balangas, bancadas, pisos, azulejos, etc.

Com base nessas informagoes foram testados 2 protdtipos a base  de solugdes aquosas
para remogao de sujidades do local, sendo a primeira solugao citrica (material vegetal em infusao:
1 litro de dgua aquecida a 100°C para 500 gramas de do flavedo + albedo de laranja) e gel proteico
(extragao a frio de gel de 10 folhas de Sesamum sp. em 300 mL de agua).

A aplicagdo das solucdes ocorreu em um dos momentos em que a atividade de limpeza ¢é
realizada no local. No momento da limpeza com a solugdo utilizado foram suspensos a aplicagdo
dos produtos usados diariamente. ApoOs a limpeza do local com as solugdes do experimento,
realizada pela funcionaria do setor, a mesma respondeu a 0l questionario com as respostas
informadas a seguir.

E utilizado no local como instrumento de limpeza, rodo e vassoura, onde se joga dgua
com mangueira no piso e nas bancadas utiliza-se um pano de algodao.

Apds a limpeza com a solugdo citrica, foi verificado que a solugdo removeu as sujidades
como gordura e sangue, de maneira rapida, ndo houve manchas e nem alteracao na aderéncia no
piso apos a utilizagdo do mesmo. As sujidades apos a limpeza foram as mesmas, ndo tendo
aumento de sujidades, embora as sujidades surgem constantemente devido ao manuseio de corte
de carne. A solugdo foi aceita e recomendada pelos funcionarios para uso no supermercado.

Ja na solucao do gel protéico em solugdo concentrada, o local foi lavado normalmente, e
logo apos a limpeza, foi utilizado e coletados trés amostras apds aplicagdo. O material apos 72
horas ainda manteve sua estabilidade quimica, apds observacdo da viscosidade.

Nao houve diferenca significativa entre as amostras apos teste de ordenacgdo seguido de

teste Friedman.

Discussao

Apesar de o olfato humano ndo ser muito desenvolvido quando comparando a maioria
das espécies animais, nao se pode desprezar a importancia da nossa percepg¢ao olfativa. O sentido
olfativo humano ¢ muito especializado, sendo que as células olfativas sdo capazes de perceber
substancias especiais, mesmo em baixas concentracdes (LACEY et al., 2008), o que justifica a
utilizacdo desse método como uma forma de avaliagdo pertinente ao estudo realizado.

Dentro do mercado de trabalho varias condi¢des podem afetar o dia a dia do trabalhador.

Viérios fatores podem contribuir para um elevador teor de odor dentro de um mini-frigorifico, as
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sujidades que caem no chdo junto com o sangue, o decaimento do pH da carne, o mal
armazenamento da carne.

Propostas de tratamento para essas condigdes, residuos de alta periculosidade tem sido
estudadas, entre elas o processo de adsor¢ao por superficies adsorventes, que apresenta baixo
custo aliado a um bom desempenho de remogao (BAYRAMOGLU e ARICA, 2008; WANG et
al., 2008).

A adsor¢ao ¢ uma propriedade fisico-quimica das moléculas de substancias liquidas,
gasosas e solidas. O processo ocorre quando as particulas liquidas ou gasosas ficam retidas na
superficie de so6lidos explica a diminui¢do de odores no mini-frigorifico. A escolha do sélido
adsorvente ¢ fundamental para se alcancar alta eficiéncia no processo, mas nio siao todos os
solidos que podem ser utilizados como adsorventes. No entanto, ele ¢ menos eficiente, pois a
porosidade do carvao ativado ¢ bem maior. O carvao ativado ¢ produzido por meio de materiais
organicos, tais como madeira, casca de coco, bagaco de cana-de-acucar, palha de milho, casca
de arroz, entre outros. Essas matérias-primas sdo carbonizadas em atmosfera inerte e depois
passam por um tratamento térmico e/ou quimico. Faz-se a ativagdo, que ¢ a retirada de materiais
que estejam obstruindo os poros.

No experimento foi utilizado o carvao ativado, sendo considerado como um bom filtrante
de moléculas liquidas, solidas e gasosas. Essa caracteristica foi observada nos valores de
avaliagdo sensorial. O carvdo ativado demonstra eficiéncia no processo de adsor¢do de
substancias contaminantes (FOO e HAMEED, 2010; SUMMERS et al., 2013) de compostos
fenolicos em solugdo aquosa (YAN et al., 2013) e metais toxicos (ISSABAYEVA et al., 2010),
sendo hoje o material mais utilizado, apesar de seu custo elevado. Dessa forma, a producao de
materiais adsorventes alternativos, com possibilidade de substituigdo do carvao ativado
comercial, tem sido investigada.

Marcucci et al. (2023) construiram um biofiltro com leito formado por carvao vegetal e
cavaco de madeira para a remocgao do gas sulfidrico, um poluente ambiental. O biofiltro foi capaz
de remover todo o sulfeto de hidrogénio (H2S) presente em uma mistura gasosa resultante da
decomposicao da matéria organica retirada de um reator anaerébio de fluxo ascendente utilizado
no tratamento de efluentes de uma industria local. Segundo os autores, provavelmente a
combinagdo de adsor¢do e oxidagcdo microbioldgica foi responsavel pela redu¢ao do HoS gerado
pela matéria orgénica.

Diversas biomassas para remoc¢ao de poluentes aquosos mostraram-se eficientes, como
residuos de laranja (SOUZA et al., 2012). A grande diversidade climatica do Brasil possibilita o

cultivo em larga escala do fruto. Em consequéncia disso, o pais ¢ também o maior gerador de
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residuo do fruto, proveniente em sua grande maioria do processo de fabrica¢do de seu suco,
acarretando as mais variadas adversidades ao meio ambiente devido a elevada carga descartada
inadequadamente (IBGE, 2010).

A utilizagdo desse residuo para produzir biofiltros/biofilmes pode ser uma alternativa
ambiental sustentavel para uma reducdo significativa de residuos gerados pelo descarte da casca
da fruta que chega a 20 milhdes de toneladas anuais. Esse residuo tem sido usado para retirada
de dleos graxos de solos contaminados por empresas de solu¢des ambientais, na producao de
papeis e de téxteis.

A utilizacdo de varios métodos para remocao de odor e sujidades do ambiente vem sendo
estudada e utilizada em muitas areas do nosso dia a dia, seja em industrias, empresas,
automobilistico, etc. O controle de odor ¢ feito com melhorias no processo € com o uso de
equipamentos apropriados para o tratamento, como filtros, catalisadores de ar, geragdo de gas
eliminador, lavadores de gases, utilizagdo de elementos quimicos (exemplo do bismuto, que ¢
utilizado em varias areas para a diminui¢ao do odor, sendo usado até para remédio contra odor
de flatuléncias, porém o bismuto tem um prego elevado e ndo se encontra em abundancia no
Brasil) e entre outros.

Ha produtos que podem ser utilizados para remocao do odor e sujidades, que se encontram
em supermercados, mas ndo sdo naturais € possuem muita quimica em seu conteido. No
experimento foi utilizado apenas agentes organicos na composi¢ao com o intuito de filtrar o odor
do ar e para a limpeza de sujidades para melhor qualidade de vida.

O componente principal da solugdo citrica ¢ o limoneno, por ser um hidrocarboneto foi
responsavel por se misturar as sujidades e eliminar odores. Essa informagdao complementar ¢
preliminar de quimicos especialistas sobre essa classe quimica. Os compostos quimicos contidos
na casca de laranja (monoterpenos (limoneno, mirceno); sesquiterpenoides (B-sinensal, o-
sinensal), sesquiterpeno (valenceno); monoterpenoides (decanal, linalol, neral, geranial,
citronelal), outros compostos (octanal) (Felipe e Bicas (2017) por serem volateis, sdo dispersos
no ar por difusdo, e funcionam como neutralizadores de odores, o que justifica o resultado
positivo da sua aplicagdo, sendo o limoneno constituinte majoritario em torno de 60%. Como o
odor € proveniente de substancias volateis que vém da manipula¢do dos produtos carneos, esse
odor pode ser misturado aos hidrocarbonetos volateis do protétipo laranja. Essa informacao pode
explicar o resultado obtido com a aplicagdo do protdtipo de casca de laranja + pectina e a solugdo
citrica liquida. Andrade (2013) avaliou limoneno encapsulado com ciclodextrinas para remog¢ao

de odores e sua libertagdo gradual em substratos flexiveis e rigidos.
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Os protétipos a base de sais minerais provavelmente atuaram como agentes encapsulantes
ou adsorventes para os principais odores encontrados no mini-frigorifico minimizando as
concentracdes no periodo de avaliagao.

Os resultados obtidos neste trabalho serviram para a concep¢ao de dois modelos de
utilidade a ser propostos para patenteamento. O primeiro incluindo os protdtipos vegetais e
minerais. Quanto ao gel protéico constituido de lecitina um fosfolipidio em menor concentracio
(em torno de 10%) e 60% de proteinas sulforadas (Rondon, comunicagdo pessoal). Possivelmente
essas proteinas adsorveram os compostos de aminas que causam odores.

Quanto aos pHs em 4gua contendo protdtipos da empresa Zielonka, ima de Neodimio, gel
protéico verificou-se que nao houve diferenca entre entre si. Na literatura, o pH influencia
indiretamente na absor¢do ou adsor¢do de gases. Conforme literatura, bissulfeto e sulfeto
dissolvidos se difundem no esgoto a partir da biomassa na forma ionizada, ou associada ao
hidrogénio dependendo do pH do meio (PARK et al., 2014). No pH tipico do esgoto (6.5 a 8.5),
sdo dominantes, sendo que o odor caracteristico ¢ formado a partir do desprendimento do sulfeto
para a atmosfera (SILVA 2008). Sobre a patente utilizada como controle, pode se explicar a
formacao de 0zonio quando o bismuto do produto da empresa Zielonka entra em contato com a
agua e o odor capturado pela lamina de 4gua. H4 uma reagdo eletromagnética entre as moléculas
de 4gua e as moléculas de odores. Por isso € necessaria uma lamina de agua no recipiente para
que essa reacdo ocorra € o odor seja eliminado. Foi usado no experimento, um suporte preto
(recipiente) como base para todos os protdtipos (com excegdo para o flavedo e albedo citrico)
mas estudos sugerem que outros recipientes podem ser usados como base para os mesmos
(FLORES et al. 2014). A selecao do material suporte adequado deve considerar varios aspectos,
além daqueles relacionados com as propriedades fisicas e quimicas do material (MARIN et al.,
1999). O material suporte deve ser responsavel pela formagao do biofilme sobre a sua superficie,
além de reservar dgua e nutrientes para os microrganismos. Portanto, deve possuir a seguintes
caracteristicas: proporcionar Otimas condi¢cdes de umidade, possuir elevada capacidade de
reten¢do de umidade, permitir a distribui¢do uniforme ao longo do leito do gas poluido, pode-se
citar ainda as condi¢des de pH que deve ser mantido entre 7-8 para promover a oxidagdo
biologica, baixo custo, e vida longa (SILVA, 2008). Nesse estudo, os experimentos
demonstraram que espuma de poliuretano, bagaco de cana e casca de madeira se mostraram
viaveis para utilizacdo como suporte de biofiltro (FLORES et al. 2014).

Os resultados encontrados no presente estudo sugerem que os protdtipos oficiais

utilizados para desodorizacdo do odor do mini-frigorifico funcionaram significativamente no
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proposito, que era diminuir o odor do local para melhor qualidade de servico dos funcionarios.
A utilizacdo de biofiltros se comprovou eficiente para captar o odor do local.

Até o presente momento nao foi encontrado outro modelo de biofiltro/biofilme portatil,
de facil manutencao para utiliza¢ao tanto em mini frigorifico, quanto para uso doméstico. Outras
analises como fisico-quimica desses protdtipos e andlises quimico-organica quantitativa estdo a

espera de avaliacdes em dois laboratérios de universidades.

Conclusao

A utilizagdo dos prototipos anti-odores trouxe resultados bastante positivos. Houve uma
reducdo clara e consistente dos odores desagradéveis, tanto dentro do mini-frigorifico quanto nas
demais areas do supermercado. Os odores tipicos da decomposicao de proteinas — como aqueles
associados a trimetilamina, aminas e compostos de enxofre — ficaram bem menos intensos, o
que melhorou sensivelmente a qualidade do ar no ambiente de trabalho.

Essa melhora se refletiu diretamente no dia a dia dos funcionarios. Eles passaram a
trabalhar em condigdes mais confortaveis e saudaveis, com menos exposi¢ao a cheiros fortes e
desagradaveis. Como consequéncia, o ambiente também se tornou mais agradavel para os
clientes, o que favorece a experiéncia de compra e transmite uma melhor impressao de higiene e
cuidado com o estabelecimento.

Diante desses resultados, recomendamos a adog@o dos prototipos anti-odores em areas de
mini-frigorificos e em outros espacos de armazenamento de alimentos pereciveis, tanto em
supermercados quanto em estabelecimentos semelhantes.

Para fortalecer ainda mais esses achados e avanc¢ar no desenvolvimento da solugao,
sugerimos a realizagdo de andlises fisico-quimicas e de quimica analitica mais detalhadas no
futuro — por exemplo, a quantificagdo de compostos volateis por cromatografia gasosa acoplada
a espectrometria de massas (GC-MS). Esses estudos adicionais ajudardo a comprovar de forma
objetiva a eficacia dos prototipos, esclarecer melhor seus mecanismos de agdo e dar suporte ao

processo de patenteamento de um modelo de utilidade.
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RESUMO

A regulacao da educacao superior brasileira tem sido tradicionalmente compreendida como um
conjunto de mecanismos estatais destinados a autorizagdo, supervisdo, avaliagdo e fiscalizagdo
das Institui¢des de Ensino Superior (IES). Embora essa perspectiva seja indispensavel para a
garantia da qualidade do sistema educacional, revela-se insuficiente para explicar a forma como
as institui¢des incorporam as exigéncias regulatdrias ao seu funcionamento cotidiano. Partindo
dessa lacuna, o presente estudo propde uma ampliacao do conceito de regulagdo educacional ao
analisa-la também sob sua dimensdo organizacional, compreendendo-a como elemento
estruturante da gestdo universitaria. O objetivo consiste em analisar de que maneira a
institucionalizacdo da regulacdo educacional, materializada na elaboragdo de regulamentos,
resolugdes e demais atos normativos internos, contribui para a organizagdo administrativa, a
definicdo de competéncias, a prevengdo de riscos, a consolida¢do da governanga e a promogao
da qualidade institucional nas IES. Trata-se de pesquisa bibliografica, de abordagem qualitativa
e natureza exploratorio-descritiva, fundamentada na legislagdo educacional brasileira e na
literatura sobre regulacdo, avaliacdo institucional, gestdo universitaria, governanca e teoria
institucional. A analise evidencia que a producdo normativa interna nao representa mera
atividade documental destinada ao atendimento das exigéncias regulatdrias, mas constitui
mecanismo permanente de institucionaliza¢do da gestdo, capaz de traduzir diretrizes legais em
processos organizacionais, fortalecer a capacidade institucional e conferir maior efetividade as
politicas académicas. Conclui-se que a institucionalizacdo da regula¢do educacional amplia a
compreensao tradicional da regulagdo ao reconhecé-la como estratégia de gestdo, contribuindo
para o fortalecimento da governanga universitaria, da qualidade institucional e da
sustentabilidade administrativa das IES.

Palavras-chave: Regulacdo educacional. Institucionalizagdo da regulacdo. Governanga
universitaria. Gestdo universitaria. Educagao Superior.

ABSTRACT

Higher education regulation in Brazil has traditionally been understood as a set of state
mechanisms aimed at the authorization, supervision, evaluation, and oversight of Higher
Education Institutions (HEIs). Although this perspective is essential for ensuring the quality of
the educational system, it is insufficient to explain how institutions incorporate regulatory
requirements into their daily organizational practices. Addressing this gap, this study proposes a
broader understanding of educational regulation by examining its organizational dimension and
recognizing it as a structuring element of university management. The objective is to analyze
how the institutionalization of educational regulation, materialized through institutional
regulations, resolutions, and other internal normative acts, contributes to administrative
organization, the definition of responsibilities, risk prevention, governance consolidation, and
institutional quality in Higher Education Institutions. This is a qualitative, exploratory, and
descriptive bibliographic study grounded in Brazilian educational legislation and in the literature
on educational regulation, institutional evaluation, university management, governance, and
institutional theory. The analysis demonstrates that internal normative production is not merely
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documentary activity aimed at regulatory compliance, but rather a permanent mechanism for
institutionalizing management, translating legal requirements into organizational processes,
strengthening institutional capacity, and enhancing the effectiveness of academic policies. It is
concluded that the institutionalization of educational regulation broadens the traditional
understanding of regulation by recognizing it as a strategic management approach that
contributes to university governance, institutional quality, and the administrative sustainability
of Higher Education Institutions.

Keywords: Educational regulation. Institutionalization of educational regulation. University
governance. University management. Higher education.

1 INTRODUCAO

As transformagdes ocorridas na educacdo superior brasileira nas ultimas décadas
ampliaram significativamente a complexidade da gestdo das Institui¢des de Ensino Superior
(IES). A expansdo do sistema universitario, a diversificagdo das modalidades de oferta, o
fortalecimento dos mecanismos de avaliagao conduzidos pelo Ministério da Educacao (MEC) e
a crescente exigéncia por transparéncia, eficiéncia e qualidade passaram a demandar modelos de
gestdo capazes de integrar planejamento, avalia¢do, governanca e conformidade regulatdria.
Nesse cendrio, a regulacdo educacional consolidou-se como elemento estruturante da politica
publica de educacao superior, orientando processos de autorizagao, reconhecimento, supervisao
¢ avaliacdo institucional.

A literatura brasileira tem analisado esse fendmeno predominantemente sob a perspectiva
da atuacdo estatal. Estudos desenvolvidos por Cury (2002), Dias Sobrinho (2010) e Barreyro e
Rothen (2014) evidenciam a importancia da regulagdo para a garantia da qualidade da educagao
superior, destacando sua fungdo na organizagdo do sistema educacional e na inducdo de
melhorias institucionais. Sob essa perspectiva, os processos regulatorios sao compreendidos
como instrumentos destinados a assegurar padrdes minimos de qualidade, promover
accountability e fortalecer a responsabilidade publica das IES.

Entretanto, observa-se que a maior parte dessas investigacdes concentra-se na dimensao
externa da regulacdo, dedicando menor atengdo aos processos internos pelos quais as instituicoes
incorporam as exigéncias regulatorias ao seu funcionamento cotidiano. Embora a legislagdo
estabeleca diretrizes gerais para a organizacao da educagdo superior, sua efetividade depende da
capacidade das IES de traduzirem essas determinagdes em normas, procedimentos e praticas
administrativas capazes de orientar, de forma permanente, a atuacdo dos diferentes setores
institucionais. Essa constatacdo evidencia uma lacuna importante na literatura, uma vez que a
normatiza¢do interna costuma ser tratada como mera decorréncia da legislacdo educacional, e

nao como elemento constitutivo da propria gestao universitaria.

48



E justamente nessa lacuna que se insere a contribuigdo deste estudo. Defende-se que a
efetividade da regulagdo educacional ndo decorre exclusivamente da existéncia de normas
produzidas pelo Estado, mas da capacidade institucional de incorpora-las as estruturas
organizacionais por meio da elaboragdo de regulamentos, resolugdes, portarias, politicas
institucionais e demais atos normativos. Esse processo ¢ denominado, neste trabalho,
institucionalizacio da regulacio educacional, compreendido como o conjunto de mecanismos
pelos quais as exigéncias regulatorias externas sdo interpretadas, adaptadas e incorporadas aos
processos administrativos e académicos das IES, convertendo-se em instrumentos permanentes
de gestdo, governanga e garantia da qualidade.

Ao adotar essa perspectiva, o artigo propde um deslocamento teorico em relagdo a
abordagem tradicional da regulagdo educacional. Em vez de compreendé-la apenas como
mecanismo estatal de fiscalizacdo e controle, sustenta-se que a regulacdo também possui uma
dimensdo organizacional, cuja efetividade depende da capacidade das instituicdes de
institucionalizar seus referenciais normativos e transforma-los em praticas permanentes de
gestdo. Assim, a normatizacdo deixa de representar simples resposta as exigéncias dos 6rgaos
reguladores para constituir instrumento estratégico de organizacao institucional, prevencao de
riscos, fortalecimento da governanga e promocao da qualidade académica.

Diante desse contexto, a pesquisa busca responder a seguinte questao: de que maneira a
institucionalizacdo da regulacio educacional, materializada na producio normativa
interna das IES, contribui para o fortalecimento da gestao universitaria e da qualidade
institucional?

Para responder a essa indagacdo, estabelece-se como objetivo geral analisar a
institucionalizacdo da regulacdo educacional como estratégia de gestdo nas IES, enfatizando o
papel desempenhado pelos regulamentos, resolu¢des e demais atos normativos internos na
organizacao administrativa e académica. Como objetivos especificos, pretende-se compreender
a relacdo entre regulagdo e governanga universitaria; analisar a funcdo dos atos normativos na
estruturacdo dos processos institucionais; discutir sua contribuicdo para a prevengdo de riscos
organizacionais; e examinar seus reflexos sobre a qualidade institucional.

Trata-se de pesquisa bibliografica, de abordagem qualitativa e natureza exploratorio-
descritiva, desenvolvida a partir da analise da legislagdo educacional brasileira e da producao
cientifica relacionada a regulagdo da educacdo superior, avaliacdo institucional, gestdo
universitaria, governanga e teoria institucional. A investigacdo fundamenta-se na compreensao

de que os referenciais regulatérios somente produzem efeitos duradouros quando
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institucionalizados pelas proprias organiza¢des educacionais por meio de mecanismos
normativos capazes de orientar sua atuagdo cotidiana.

Por fim, a relevancia cientifica deste estudo reside na proposi¢cdo de uma ampliagdao
conceitual da regulagdo educacional, compreendendo-a também como processo de
institucionalizacdo da gestdo universitaria. Ao reconhecer a produ¢do normativa interna como
elemento estruturante da organizacdo institucional, o artigo busca contribuir para o avango do
debate sobre a relagdo entre regulacao, governanca e qualidade na educacao superior, oferecendo
uma perspectiva teorica que aproxima os referenciais regulatorios das praticas concretas de

gestao das [ES.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como bibliografica, de abordagem qualitativa e de
natureza exploratoria-descritiva, tendo como objetivo analisar a regulagdo educacional sob uma
perspectiva organizacional, discutindo o papel da produgdo normativa na gestao das IES.

A opcdo pela pesquisa bibliografica fundamenta-se na necessidade de examinar
criticamente a produg¢do cientifica e a legislacdo relacionadas a regulacdo da educacdo superior,
a avaliagdo institucional, a gestdo universitaria, a governanga e a teoria institucional. Conforme
Gil (2019), a pesquisa bibliografica possibilita a analise e a interpretacdo do conhecimento ja
produzido sobre determinado fendmeno, permitindo identificar aproximagdes, lacunas e
diferentes perspectivas teoricas.

A abordagem qualitativa foi adotada por possibilitar a compreensao e a interpretacao dos
processos organizacionais relacionados a regulacdo educacional, privilegiando a analise dos
significados atribuidos pelos referenciais tedricos as relagdes entre normas, gestao e organizagao
institucional. Segundo Minayo (2014), a pesquisa qualitativa busca compreender fendmenos
complexos a partir da interpretagdo de seus contextos, relacdes e processos, mostrando-se
adequada para estudos que investigam dimensdes organizacionais € institucionais.

Quanto aos objetivos, a investigagio apresenta natureza exploratoria e descritiva. E
exploratdria porque busca ampliar a compreensdo da regula¢do educacional para além de sua
dimensdo juridico-regulatoria tradicional, aproximando-a das discussdes sobre gestdo
universitdria e organizacdo institucional. Simultaneamente, possui cardter descritivo ao
sistematizar os principais referenciais teoricos e normativos relacionados ao tema, evidenciando
suas contribuigdes para a compreensao da produ¢do normativa como instrumento de organizagao

das IES.
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Como procedimento de andlise, adotou-se a analise interpretativa da literatura,
mediante leitura critica e comparativa das obras selecionadas. O estudo buscou estabelecer
dialogo entre autores da area da educagao superior, da teoria institucional, da administra¢ao e da
gestdo universitaria, relacionando suas contribui¢des a legislagdo educacional brasileira e aos
processos de organizagdo das IES. Essa estratégia permitiu identificar convergéncias e
complementaridades entre diferentes referenciais tedricos, favorecendo uma compreensdo
integrada da regulacao educacional em sua dimensao organizacional.

Por fim, destaca-se que esta investigagdo possui natureza eminentemente teorica, nao
envolvendo pesquisa de campo nem andlise empirica. Seu propdsito consiste em discutir, a luz
da literatura especializada e da legislacdo vigente, como a produ¢do normativa pode contribuir
para fortalecer a organizagdo administrativa, a gestdo universitaria e a qualidade institucional nas

IES.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA
31 A REGULACAO EDUCACIONAL: DA FUNCAO FISCALIZATORIA A
PERSPECTIVA ESTRATEGICA

A regulacdo da educacdo superior ocupa posi¢do central na organizagdo do sistema
educacional brasileiro, constituindo um dos principais mecanismos por meio dos quais o Estado
assegura a observancia dos padrdes de qualidade previstos na Constitui¢do Federal, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e nas normas complementares expedidas pelo
Ministério da Educagdo. Tradicionalmente, esse processo tem sido associado as atividades de
autorizagdo, reconhecimento, renovacdo de reconhecimento, supervisdo e avaliacdo das IES,
configurando um modelo regulatorio voltado ao acompanhamento da oferta educacional e a
garantia do interesse publico.

Essa compreensdao, embora necessaria, representa apenas uma das dimensdes da
regulagdo educacional. Conforme observa Cury (2002), a legislacdo educacional ndo se limita a
estabelecer comandos juridicos destinados ao controle das institui¢gdes, mas organiza o proprio
funcionamento do sistema educacional, definindo responsabilidades, competéncias e diretrizes
para a consecucao do direito a educagdo. A norma juridica, portanto, exerce simultaneamente
fungdes de controle, organizacdo e indug¢do de politicas publicas, produzindo efeitos que
ultrapassam o plano estritamente regulatorio.

Essa caracteristica torna-se ainda mais evidente com a cria¢do do Sistema Nacional de
Avaliagao da Educacdo Superior (SINAES), instituido pela Lei n® 10.861/2004. Ao integrar
avaliacdo institucional, avaliagdo de cursos e desempenho discente, o sistema rompe com uma

51



concepgdo exclusivamente fiscalizatoria da regulacdo e passa a compreender a avaliagdo como
instrumento de aprimoramento institucional. Dias Sobrinho (2010) sustenta que a avaliacdo
somente cumpre sua fungdo social quando promove processos permanentes de reflexao,
aprendizagem e transformagdo organizacional, induzindo mudancas capazes de fortalecer a
qualidade académica e o desenvolvimento institucional. A regulacdo, nessa perspectiva, deixa de
representar simples mecanismo de controle para assumir papel articulador entre planejamento,
avaliacao e melhoria continua.

Essa interpretagdo aproxima-se da concepc¢ao de gestao educacional desenvolvida por
Libaneo (2021), para quem a eficacia das institui¢des de ensino depende da integracdo entre
planejamento, organizacdo, direcdo e avaliagdo. Embora os autores analisem fenomenos
distintos, suas abordagens convergem ao reconhecer que a efetividade das politicas educacionais
nao decorre apenas da existéncia de normas ou de processos avaliativos, mas da capacidade das
organizagdes de incorpora-los as suas praticas cotidianas. Em outras palavras, avaliacdo e gestdo
ndo constituem processos independentes; ao contrario, complementam-se na construcdo de
instituicdes mais organizadas, capazes de aprender continuamente e aperfeigoar seus processos.

Entretanto, observa-se que parcela significativa da literatura nacional permanece
concentrada na andlise da dimensao externa da regulagdo, privilegiando os instrumentos estatais
de supervisao e avaliacdo. Sao menos frequentes os estudos que investigam como as IES
transformam as exigéncias regulatorias em mecanismos permanentes de organizac¢do interna.
Essa lacuna torna-se relevante porque a simples existéncia de normas legais ndo assegura, por si
s0, sua efetiva implementacao. Entre a produgdo normativa estatal e a pratica institucional existe
um processo de interpretacdo, adaptagdo e organizagdo que depende diretamente da capacidade
administrativa de cada instituigao.

E justamente nesse ponto que o presente estudo propde ampliar o debate. Sustenta-se que
a efetividade da regulacdo educacional nao pode ser analisada apenas a partir dos mecanismos
estatais de fiscaliza¢do, mas também dos processos organizacionais desenvolvidos pelas proprias
IES para incorporar as exigéncias regulatorias ao seu cotidiano. A produ¢do normativa interna,
materializada em regulamentos, resolucdes, portarias, politicas institucionais e demais atos
administrativos, representa o principal instrumento dessa incorporagdo, permitindo que diretrizes
gerais sejam convertidas em procedimentos concretos, competéncias definidas e processos
institucionalizados.

Sob essa perspectiva, a regulacdo educacional deixa de ser compreendida exclusivamente
como fendmeno externo as IES para assumir natureza relacional, na qual Estado e instituicao
compartilham responsabilidades na consolidac¢do da qualidade educacional. Enquanto o sistema
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regulatorio estabelece referenciais e parametros, cabe as instituigdes institucionalizar essas
diretrizes por meio de estruturas organizacionais capazes de assegurar sua continuidade,
coeréncia e efetividade. E essa dimenséo organizacional da regulagdo que fundamenta a proposta
desenvolvida nos capitulos seguintes, nos quais se analisa como a produg¢dao normativa interna

pode ser compreendida como estratégia de gestdo universitaria.

3.2 A INSTITUCIONALIZACAO DA REGULACAO EDUCACIONAL COMO
PROCESSO ORGANIZACIONAL

Neste estudo, entende-se por institucionaliza¢do da regulacdo educacional o processo
organizacional por meio do qual as diretrizes regulatorias externas sdo interpretadas, traduzidas
e incorporadas as estruturas administrativas, aos atos normativos e as rotinas das IES,
convertendo-se em mecanismos permanentes de gestdo e organizacao institucional. A literatura
sobre regulacdo da educagdo superior tem concentrado suas andlises, predominantemente, nos
mecanismos estatais de autorizagdo, supervisao, avaliagdo e controle das IES. Embora essa
abordagem seja indispensavel para compreender a organizagdo do sistema educacional brasileiro,
ela oferece menor atencdo aos processos internos pelos quais as instituigdes incorporam as
exigéncias regulatdrias ao seu funcionamento cotidiano. Essa lacuna evidencia que a efetividade
da regulacdo nao depende apenas da producao normativa realizada pelo Estado, mas também da
capacidade das organizagdes educacionais de transformar diretrizes legais em praticas
permanentes de gestdo.

A teoria institucional fornece importantes elementos para compreender esse processo.
Meyer e Rowan (1977) sustentam que as organizacdes buscam legitimidade ao incorporarem
estruturas formais compativeis com as expectativas normativas, sociais e culturais do ambiente
em que estdo inseridas. A adocdo dessas estruturas, entretanto, ndo representa apenas um
mecanismo de conformidade externa, mas constitui condi¢ao para a estabilidade e a continuidade
organizacional. Sob essa perspectiva, normas, procedimentos e estruturas formais deixam de
possuir fungdo meramente burocratica para desempenhar papel fundamental na organizagao das
institui¢des e na coordenagao de suas atividades.

Embora Meyer e Rowan expliquem como as organizagdes incorporam estruturas
legitimadas socialmente, sua abordagem nao se dirige especificamente as IES nem ao processo
pelo qual as exigéncias regulatorias passam a orientar a gestdo universitaria. E justamente nesse
ponto que se insere a contribui¢do do presente estudo. Defende-se que, no contexto da educacao
superior, a efetividade da regulagdo depende de um processo de institucionaliza¢do da

regulacio educacional, entendido como a incorporacao sistematica dos referenciais regulatorios
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as estruturas organizacionais, aos processos administrativos, as politicas académicas e aos
mecanismos decisorios das IES. Nao se trata, portanto, da simples reproducdo da legislacdo
educacional, mas da construcao de condi¢des institucionais que permitam sua aplicagdo continua,
coerente e integrada ao cotidiano da organizacao.

Essa compreensdo aproxima-se da concepc¢do de governanga universitaria desenvolvida
por Shattock (2010), segundo a qual a sustentabilidade das universidades depende da existéncia
de estruturas permanentes capazes de articular planejamento, tomada de decisao, monitoramento
e avaliacdo institucional. Entretanto, enquanto Shattock enfatiza a importancia da governanca
como modelo de coordenagdo organizacional, o presente estudo propde compreender a
institucionalizacdo da regulacdo educacional como um dos processos que tornam essa
governanga operacionalmente possivel. Em outras palavras, a governanga estabelece a direcao
institucional, enquanto a institucionalizacdo da regulacdo cria os mecanismos que permitem
transformar diretrizes em praticas organizacionais permanentes.

Sob outro enfoque, Paro (2015) observa que a gestdo educacional ndo pode depender
exclusivamente da atuacdo individual dos dirigentes, pois sua efetividade exige mecanismos
institucionais capazes de assegurar continuidade as politicas educacionais e estabilidade as acdes
administrativas. Essa perspectiva complementa a teoria institucional ao evidenciar que
organizacdes educacionais se fortalecem quando distribuem responsabilidades, definem
competéncias e estruturam processos capazes de sobreviver as mudancas de gestores e as
transformagdes organizacionais. Assim, a institucionaliza¢do da regulagdo educacional contribui
para reduzir a dependéncia de decisdes personalistas e fortalecer a capacidade institucional das
organizacoes de responder as exigéncias regulatorias de forma consistente.

Nesse contexto, propde-se compreender a institucionalizagcdo da regulacdo educacional
como um processo organizacional continuo, composto por etapas interdependentes. Inicialmente,
as diretrizes produzidas pelo sistema regulatorio sao interpretadas pelas IES a luz de sua realidade
administrativa e académica. Em seguida, essas diretrizes sao traduzidas em atos normativos
internos, politicas institucionais e procedimentos operacionais, que passam a orientar a atuacao
dos diferentes setores da organizacdo. Uma vez incorporados as rotinas institucionais, esses
instrumentos deixam de representar respostas circunstanciais as exigéncias dos Orgaos
reguladores e passam a integrar o funcionamento permanente da institui¢do, influenciando seus
processos decisorios, sua organizacao administrativa e sua cultura institucional.

Essa perspectiva permite compreender que a institucionalizacao da regulacdo educacional
constitui o elo entre o sistema regulatorio e a gestdo universitaria. Enquanto a legislacao
estabelece parametros gerais de funcionamento, cabe as IES desenvolver mecanismos
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organizacionais que assegurem sua efetiva implementacdo. A produ¢do normativa interna, nesse
contexto, representa apenas uma das manifestagdes desse processo mais amplo de
institucionalizagdo, cuja finalidade consiste em incorporar os referenciais regulatérios a estrutura
organizacional da instituigao.

Ao reconhecer a institucionalizacdo da regulacdo educacional como processo
organizacional, este estudo amplia a compreensao tradicional da regulacdo na educagao superior.
A efetividade das politicas regulatérias deixa de ser atribuida exclusivamente a atuacao estatal e
passa a depender também da capacidade das IES de construir mecanismos permanentes de
organizagdo, coordenacio e integragdo de seus processos internos. E justamente essa capacidade
organizacional que fundamentara a analise desenvolvida no capitulo seguinte, dedicado ao papel

dos regulamentos e das resolugdes como instrumentos de estruturagdo institucional.

33 REGULAMENTOS E RESOLUCOES COMO MECANISMOS DE
ESTRUTURACAO ORGANIZACIONAL

Uma vez institucionalizada, a regulacdo educacional deixa de se apresentar apenas como
um conjunto de diretrizes abstratas para assumir forma concreta na estrutura organizacional das
IES. Esse processo ocorre, sobretudo, por meio da produg¢do de regulamentos, resolugoes,
portarias, politicas institucionais e demais atos normativos internos, responsaveis por converter
referenciais regulatorios em procedimentos administrativos, fluxos de trabalho e critérios
permanentes de atuacdo. A normatizagdo interna passa, assim, a desempenhar funcao
organizacional, permitindo que as diretrizes estabelecidas pelo sistema regulatério sejam
incorporadas ao funcionamento cotidiano da instituicao.

Essa compreensdo aproxima-se da teoria classica da administragdo desenvolvida por
Fayol (1989), segundo a qual organizar significa estruturar recursos, distribuir responsabilidades
e estabelecer relagdes capazes de assegurar o funcionamento coordenado da organizagdo. Embora
formulada em contexto historico diverso daquele vivenciado pelas IES contemporaneas, essa
perspectiva permanece atual ao demonstrar que a estabilidade organizacional depende da
existéncia de mecanismos capazes de ordenar as atividades institucionais e definir
responsabilidades de forma clara. No contexto universitario, essa fun¢ao organizadora ¢ exercida,
em grande medida, pelos atos normativos internos.

Sob outro enfoque, Mintzberg (2003) sustenta que organizagdes complexas necessitam
de mecanismos de coordenagdo capazes de integrar diferentes unidades organizacionais e reduzir
a variabilidade dos processos decisorios. Entre esses mecanismos, a padronizacao de processos

ocupa papel central, pois permite que atividades desenvolvidas por diferentes setores sejam
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conduzidas segundo critérios previamente estabelecidos. Essa analise dialoga diretamente com a
realidade das IES, cuja estrutura administrativa envolve colegiados, ntcleos docentes
estruturantes, coordenacdes de curso, setores técnico-administrativos e Orgaos superiores de
deliberagdo. A articulagdo entre essas instancias exige instrumentos capazes de estabelecer
competéncias, disciplinar relagdes institucionais e assegurar coeréncia entre decisdes tomadas
em diferentes niveis da organizagao.

Nessa perspectiva, regulamentos e resolucdes nado constituem simples documentos
administrativos elaborados para atender as exigéncias dos orgaos reguladores. Cada ato
normativo representa um elemento da arquitetura organizacional da instituicdo, na medida em
que define competéncias, estabelece fluxos de comunicagao, disciplina procedimentos e organiza
a atuagdo dos diferentes setores. Ao conferir previsibilidade as relacdes institucionais, esses
instrumentos reduzem a dependéncia de decisdes casuisticas e favorecem maior integragao entre
planejamento, execucdo e acompanhamento das atividades académicas e administrativas.

Essa funcdo estruturante revela-se especialmente relevante em organizagdes
caracterizadas por elevada complexidade institucional, como as IES. A diversidade de cursos,
orgdos colegiados, politicas académicas e setores administrativos exige mecanismos
permanentes de coordenacdo capazes de assegurar continuidade as agdes institucionais,
independentemente da alternancia de dirigentes ou das mudangas organizacionais. Nesse
contexto, a regulamenta¢do normativa contribui para preservar a memoria institucional,
estabilizar processos decisorios e fortalecer a capacidade administrativa da organizacio,
reduzindo a influéncia de praticas excessivamente personalistas e favorecendo a consolidagao de
modelos de gestao baseados em processos institucionalizados.

A compreensdo dos regulamentos como mecanismos de estruturacdo organizacional
amplia o papel tradicionalmente atribuido aos atos normativos no ambito da educagao superior.
Sua relevancia deixa de decorrer exclusivamente da necessidade de comprovagdo documental
perante os Orgdos reguladores e passa a ser reconhecida pela capacidade de organizar o
funcionamento institucional, integrar diferentes unidades administrativas e transformar diretrizes
estratégicas em praticas permanentes de gestdo. A produ¢do normativa assume, assim, fun¢do
estruturante da organizacao universitaria, constituindo o principal instrumento por meio do qual
a consolidacdo da regulacdo educacional se materializa na dindmica administrativa das IES.

Ao reconhecer essa fungdo organizacional dos atos normativos, torna-se possivel
compreender que sua contribui¢do ultrapassa a organizacao formal da instituicdo. A consolidagdo
de estruturas organizacionais claras e de processos institucionalizados cria condi¢des para reduzir

vulnerabilidades administrativas e antecipar situagdes capazes de comprometer o desempenho

56



institucional. E justamente essa dimensdo preventiva da produgdo normativa que serd analisada

no capitulo seguinte, dedicado a sua contribui¢do para a gestao de riscos nas IES.

3.4 APRODUCAO NORMATIVA COMO MECANISMO DE PREVENCAO DE RISCOS
INSTITUCIONAIS

A consolidacao de estruturas organizacionais orientadas por normas institucionais produz
efeitos que ultrapassam a organizacao administrativa das IES. Uma de suas contribui¢cdes mais
relevantes consiste na capacidade de reduzir vulnerabilidades decorrentes da auséncia de
procedimentos padronizados, da indefini¢do de competéncias e da adocdo de decisdes baseadas
exclusivamente em interpretagdes individuais. Sob essa perspectiva, a produgdo normativa passa
a integrar uma estratégia preventiva, por meio da qual a instituicdo procura antecipar situacoes
capazes de comprometer sua estabilidade administrativa, académica e regulatoria.

A literatura sobre governanga organizacional demonstra que instituicdes mais resilientes
sdo aquelas capazes de identificar, avaliar e tratar riscos antes que eles se convertam em
problemas concretos. O modelo Enterprise Risk Management (ERM), desenvolvido pelo
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO, 2017), parte
justamente desse pressuposto ao defender que a gestdo de riscos deve integrar o planejamento,
os processos decisorios e a propria estratégia organizacional. Nessa perspectiva, prevenir riscos
ndo significa apenas estabelecer mecanismos de controle, mas desenvolver estruturas
institucionais capazes de reduzir incertezas e ampliar a capacidade da organizagdo de responder
as mudancas do ambiente em que esta inserida.

Essa compreensao aproxima-se dos principios da governancga publica estabelecidos pelo
Decreto n°® 9.203/2017, que reconhece a gestdo de riscos como elemento essencial para a boa
governanga e para a melhoria do desempenho organizacional. Embora direcionado a
Administragdo Publica Federal, o decreto evidencia uma mudanca de paradigma que também
pode inspirar a gestdo das IES: organizacdes eficientes ndo concentram seus esfor¢os apenas na
solu¢do de problemas ja instalados, mas desenvolvem mecanismos permanentes voltados a sua
prevengao.

No contexto universitario, a producao normativa representa um desses mecanismos. Ao
estabelecer critérios objetivos para a execugdo das atividades académicas e administrativas,
regulamentos, resolugdes, politicas institucionais € manuais de procedimentos reduzem a
variabilidade das decisdes, delimitam responsabilidades e orientam a atuacdo dos diferentes

setores da instituicdo. A diminuicdo das ambiguidades interpretativas favorece maior
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previsibilidade na condu¢ao dos processos institucionais e reduz a ocorréncia de inconsisténcias
administrativas, conflitos organizacionais e fragilidades regulatorias.

Sob outro enfoque, Senge (2018) sustenta que organizagdes que aprendem
institucionalizam o conhecimento produzido pela propria experiéncia, incorporando-o aos seus
processos de trabalho e promovendo ciclos continuos de aperfeigoamento. Essa perspectiva
complementa a gestdo de riscos ao demonstrar que a prevencdo depende da capacidade
organizacional de aprender com situagdes anteriores e transformd-las em procedimentos
permanentes. Nas IES, esse aprendizado materializa-se na revisao periddica dos atos normativos,
na atualizagdo de politicas institucionais e no aperfeicoamento continuo dos processos
administrativos e académicos.

Assim, a producdo normativa nao atua apenas como instrumento de conformidade
regulatoria, mas como mecanismo por meio do qual a institui¢do transforma experiéncias,
avaliagOes e exigéncias legais em referéncias organizacionais capazes de prevenir a repeticao de
falhas e fortalecer sua capacidade institucional. O risco deixa de ser enfrentado apenas quando
produz efeitos concretos e passa a ser administrado desde sua origem, mediante a defini¢do prévia
de responsabilidades, procedimentos e critérios de atuagao.

Nessa perspectiva, sustenta-se que a institucionalizacdo da regulacdo educacional
contribui para a consolidagao de uma cultura organizacional orientada pela preven¢do e pela
aprendizagem continua. Mais do que responder as exigéncias dos 0rgdos reguladores, a producdo
normativa fortalece a capacidade das IES de antecipar vulnerabilidades, preservar sua
estabilidade administrativa e aperfeicoar continuamente seus processos. Em organizagdes
educacionais maduras, portanto, a gestdo deixa de concentrar seus esforcos na solugdo de
problemas ja instalados para desenvolver mecanismos capazes de reduzir sua probabilidade de

ocorréncia.

3.5 A INSTITUCIONALIZACAO DA REGULACAO EDUCACIONAL E SUA
CONTRIBUICAO PARA A QUALIDADE INSTITUCIONAL

A qualidade da educacdo superior tem sido tradicionalmente analisada a partir de
indicadores relacionados a qualificacdao do corpo docente, a infraestrutura, a produgao cientifica,
ao desempenho discente e as politicas académicas desenvolvidas pelas IES. Embora esses
elementos sejam indispensaveis, a literatura sobre avaliacdo institucional demonstra que a
qualidade também depende da capacidade da instituigdo de assegurar coeréncia entre
planejamento, execugdo, monitoramento e aperfeigoamento de suas praticas organizacionais.

Nessa perspectiva, a qualidade deixa de ser compreendida apenas como resultado de recursos
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disponiveis ou de desempenhos individuais, passando a refletir a consisténcia dos processos que
sustentam a atuagao institucional.

Essa compreensao aproxima-se da concepcao defendida por Dias Sobrinho (2010), para
quem a avaliacdo institucional possui natureza eminentemente formativa, orientando processos
permanentes de reflexdo e aperfeigoamento da vida universitaria. A qualidade, nessa perspectiva,
ndo representa um estado alcancado pela instituicdo, mas um processo continuo de construgdo
coletiva, no qual avaliagao, planejamento e gestdo se articulam para promover o desenvolvimento
institucional. A efetividade desse processo, entretanto, depende da existéncia de mecanismos
capazes de assegurar que as mudancgas decorrentes da avaliagdo sejam incorporadas ao
funcionamento cotidiano da organizagao.

Essa interpretagdao dialoga com Libaneo (2021), ao afirmar que a gestdo educacional
somente alcanca seus objetivos quando planejamento, organizagdo, direcdo, acompanhamento e
avaliagdo constituem um processo integrado. Nao basta que a instituicdo formule politicas
académicas ou estabeleca objetivos estratégicos; ¢ necessario que essas diretrizes sejam
traduzidas em procedimentos permanentes, responsabilidades claramente definidas e
mecanismos institucionais de acompanhamento. A qualidade institucional, portanto, nao decorre
exclusivamente da formulagdo de politicas, mas da capacidade de incorpora-las de forma
consistente as praticas administrativas e académicas.

E nesse contexto que a institucionalizagio da regulagdo educacional revela sua
contribui¢do para a qualidade institucional. Ao converter referenciais regulatdrios e politicas
institucionais em processos permanentes de funcionamento, a instituicao reduz a distancia entre
aquilo que planeja, aquilo que formaliza em seus documentos e aquilo que efetivamente executa.
A qualidade passa a ser sustentada ndao apenas por iniciativas pontuais ou pela atuacdo de
determinados gestores, mas por processos institucionalizados que conferem estabilidade,
continuidade e coeréncia as atividades académicas e administrativas.

Essa perspectiva também encontra respaldo na teoria institucional de Meyer e Rowan
(1977), segundo a qual estruturas formais adquirem legitimidade quando sdo efetivamente
incorporadas ao funcionamento organizacional. No ambito das IES, essa legitimidade manifesta-
se quando politicas académicas, regulamentos e procedimentos deixam de existir apenas como
exigeéncias documentais € passam a orientar concretamente a tomada de decisoes, a organizacao
dos processos e a condugdo das atividades institucionais. A qualidade institucional, nesse sentido,
fortalece-se a medida que a organizacdo desenvolve capacidade para alinhar seus referenciais

normativos a pratica cotidiana.
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Sob esse enfoque, a contribuicdo da institucionalizagdo da regulacdo educacional para a
qualidade manifesta-se em diferentes dimensdes. Na dimensdo organizacional, fortalece a
integragdo entre setores € assegura maior coeréncia na execu¢ao dos processos institucionais. Na
dimensao académica, favorece a implementagdao uniforme das politicas de ensino, pesquisa,
extensdo e avaliacdo da aprendizagem. Na dimensdo avaliativa, amplia a capacidade institucional
de demonstrar a efetividade de suas politicas perante os processos conduzidos pelo Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior, evidenciando ndo apenas a existéncia formal de
documentos institucionais, mas sua efetiva aplicacdo. Finalmente, na dimensao do
desenvolvimento institucional, cria condi¢cdes para que a experiéncia acumulada pela
organizagdo seja continuamente incorporada ao aperfeicoamento de suas praticas e de seus
processos.

Assim, sustenta-se que a qualidade institucional constitui resultado da capacidade das IES
de transformar diretrizes regulatorias e politicas académicas em praticas organizacionais
permanentes. A institucionalizagdo da regulacdo educacional n3o representa apenas um
mecanismo de conformidade ou de organiza¢do administrativa, mas um elemento estruturante do
sistema interno de garantia da qualidade, permitindo que planejamento, gestdo, avaliacdo e
melhoria continua atuem de forma integrada. Essa compreensdo amplia a visdo tradicional sobre
qualidade na educagdo superior e prepara o debate desenvolvido no capitulo seguinte, dedicado

a contribuicdo tedrica desta pesquisa para o campo da regulagdo educacional.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A regulacdo da educagdo superior brasileira tem sido tradicionalmente compreendida
como um conjunto de mecanismos estatais destinados a autorizagdo, supervisdo, avaliacio e
fiscalizacdo das IES. Embora essa perspectiva permanega fundamental para a organizacao do
sistema educacional, o desenvolvimento deste estudo permitiu demonstrar que ela ndo esgota a
compreensdo do fendmeno regulatorio. A efetividade da regulacdo depende, igualmente, da
capacidade das institui¢cdes de incorporar as diretrizes legais ao seu funcionamento cotidiano,
transformando-as em processos organizacionais permanentes capazes de orientar a gestdao
académica e administrativa.

Ao responder ao problema de pesquisa, conclui-se que a institucionalizacdo da regulacao
educacional constitui elemento essencial para aproximar as exigéncias do sistema regulatorio da
realidade organizacional das IES. A incorporacdo dos referenciais regulatorios as estruturas

administrativas, aos processos decisorios e aos atos normativos internos permite que a legislagao
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deixe de representar apenas um conjunto de obrigagdes externas para assumir fungdo estruturante
no desenvolvimento institucional. Assim, a produ¢do normativa revela-se ndo como um fim em
si mesma, mas como expressao de um processo mais amplo de institucionalizagdo, voltado a
consolidagdo de praticas organizacionais consistentes, estdveis e coerentes com os objetivos
institucionais.

A principal contribuicdo teorica deste estudo consiste em propor uma ampliagdo da
compreensao tradicional da regulagcdo educacional, reconhecendo sua dimensdo organizacional
e defendendo o conceito de institucionalizacio da regulacio educacional como categoria
analitica para o campo da gestdo universitaria. Sob essa perspectiva, argumenta-se que a
efetividade da regulacdo ndo decorre exclusivamente da atuacdo dos 6rgaos estatais, mas também
da capacidade das IES de interpretar, adaptar e incorporar os referenciais regulatorios as suas
rotinas, processos € mecanismos de gestdo. Ao deslocar o foco da andlise da dimensdo
exclusivamente externa para os processos internos de organizacdo institucional, o estudo busca
contribuir para o aprofundamento das pesquisas sobre regulagdo, governanca e gestdo da
educagdo superior.

Do ponto de vista pratico, os resultados indicam que a institucionalizacdo da regulagdo
educacional oferece as IES um referencial capaz de fortalecer a organizagdo administrativa,
conferir maior coeréncia a implementacao de politicas académicas e ampliar sua capacidade de
resposta as demandas regulatorias. Mais do que produzir documentos para atender aos processos
de avaliacdo externa, a normatizacao institucional passa a integrar uma estratégia permanente de
organizagdo, aprendizagem e aperfeigoamento da gestdo universitaria, favorecendo maior
consisténcia entre planejamento, execucao e avaliagdo das agdes institucionais.

Reconhece-se, entretanto, que esta pesquisa apresenta limitagdes inerentes a sua natureza
bibliografica e ao enfoque tedrico adotado. Embora a literatura analisada tenha permitido
fundamentar a proposicdo apresentada, ndo foram desenvolvidas investigacdes empiricas
capazes de avaliar, em diferentes contextos institucionais, os impactos da institucionalizagdo da
regulagdo educacional sobre indicadores de desempenho, maturidade organizacional ou
resultados obtidos nos processos de avaliagdo conduzidos pelo Ministério da Educagdo. Essas
limitagdes, contudo, ndo reduzem a relevancia da discussdo proposta; ao contrario, evidenciam a
necessidade de aprofundamento do tema mediante novas abordagens metodoldgicas.

Cumpre destacar, contudo, que a defesa da institucionaliza¢do da regulagdo educacional
ndo implica a producdo indiscriminada de regulamentos ou a amplia¢do excessiva da burocracia
institucional. A efetividade da produgdo normativa ndo decorre da quantidade de atos editados,

mas de sua capacidade de responder as necessidades reais da instituicdo, organizar processos,
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definir competéncias e conferir seguranca as decisdes. A proliferacdo de normas desnecessarias
pode, ao contrario, gerar sobreposicao de procedimentos, dificultar a gestdo e comprometer a
efetividade da propria regulagdao. Assim, a institucionalizagao proposta neste estudo pressupde
uma produg¢do normativa racional, integrada e periodicamente revisada, orientada pelos
principios da eficiéncia, da coeréncia institucional e da melhoria continua.

Nesse sentido, recomenda-se que pesquisas futuras desenvolvam estudos de caso, analises
comparativas e investigagdes quantitativas voltadas a compreensao da relagdo entre maturidade
normativa, governanga universitaria, gestdao de riscos e qualidade institucional. Também se
mostra relevante examinar como diferentes modelos de organiza¢do normativa influenciam a
capacidade das IES de responder as transformacgdes regulatorias, as exigéncias dos processos
avaliativos e aos desafios contemporaneos da gestdo universitaria.

Conclui-se, por fim, que compreender a regulacdo educacional apenas como mecanismo
de fiscalizacdo estatal significa restringir o alcance de um fenomeno que também se manifesta
na organizacao interna das IES. Ao propor a institucionalizagdo da regulacdo educacional como
categoria de andlise e como estratégia de gestdo, este estudo amplia o debate sobre a regulacao
da educacao superior e oferece uma perspectiva tedrica que aproxima o direito educacional, a
gestao universitaria e a teoria institucional. Espera-se que essa abordagem contribua para o
desenvolvimento de novos estudos e para o fortalecimento de praticas de gestdo capazes de
integrar conformidade regulatdria, organizagado institucional e melhoria continua no ambito da

educagdo superior.

REFERENCIAS
BARREYRO, Gladys Beatriz;, ROTHEN, José Carlos. Avaliacdo da educa¢do superior no
Brasil: principios, politicas e desafios. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2014.
BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988.
BRASIL. Lein°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes ¢ bases da educagao
nacional. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 23 dez. 1996.
BRASIL. Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004. Institui o Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacao Superior (SINAES). Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 15 abr. 2004.
BRASIL. Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre a politica de governanga
da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional. Diario Oficial da Unido:
Brasilia, DF, 23 nov. 2017.

62



COMMITTEE OF SPONSORING ORGANIZATIONS OF THE TREADWAY COMMISSION
(COSO). Enterprise Risk Management: Integrating with Strategy and Performance.
Durham: COSO, 2017.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Legislacao educacional brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: DP&A,
2002.

DIAS SOBRINHO, José. Avaliacao e transformacées da educacio superior brasileira (1995-
2009): do Provao ao SINAES. Avaliacdao, Campinas; Sorocaba, v. 15, n. 1, p. 195-224, 2010.
FAYOL, Henri. Administra¢do industrial e geral: previsdo, organiza¢do, comando,
coordenacdo e controle. 10. ed. Sao Paulo: Atlas, 1989.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2019.
LIBANEO, José Carlos. Organizagio e gestio da escola: teoria e pratica. 6. ed. Goiania: Heccus
Editora, 2021.

MEYER, John W.; ROWAN, Brian. Institutionalized organizations: formal structure as myth
and ceremony. American Journal of Sociology, Chicago, v. 83, n. 2, p. 340-363, 1977.
MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em
saude. 14. ed. Sao Paulo: Hucitec, 2014.

MINTZBERG, Henry. Criando organizacoes eficazes: estruturas em cinco configuracoes. 2.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

PARO, Vitor Henrique. Gestao democratica da escola publica. 4. ed. Sao Paulo: Cortez, 2015.
SENGE, Peter M. A quinta disciplina: arte e pratica da organizacio que aprende. 35. ed. Rio
de Janeiro: BestSeller, 2018.

SHATTOCK, Michael. Managing Successful Universities. 2. ed. Maidenhead: Open University
Press/McGraw-Hill Education, 2010.

63



RELIGIAO E DEMOCRACIA: OS LIMITES DA INFLUENCIA RELIGIOSA
NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

10.61270/2764-7641.2026.025

Alinne dos Santos Lima - Académica da Faculdade Prime

Luiz Carlos Saldanha R. Junior — Docente da Faculdade Prime

RESUMO: A religido integra a formagdo cultural e social de diferentes sociedades e
permanece relevante na construcdo de escolhas pessoais e politicas. Em um Estado
Democratico de Direito, a manifestacao publica da fé ¢ protegida pela liberdade de consciéncia
e de crenca, mas a relacdo entre religido e poder torna-se juridicamente sensivel quando
convicgdes particulares sdo convertidas em fundamento obrigatorio para pessoas que nao as
compartilham. O presente artigo analisa os limites da influéncia religiosa no exercicio do
poder estatal a partir da liberdade religiosa, da laicidade e da protecdo dos direitos
fundamentais. Adota-se pesquisa qualitativa, de natureza bibliografica e documental, com
base na Constituicao Federal de 1988, em autores como Robert Dahl, Norberto Bobbio, Argus
Romero Abreu de Morais e Friedhelm Hartenstein, além da obra literaria O Conto da Aia, de
Margaret Atwood, utilizada como recurso analitico para discutir religido, poder e autonomia.
Como estudo contempordneo de apoio, examina-se o debate norte-americano sobre o
chamado household voting, com base em fontes documentais e entrevistas publicas. Conclui-
se que a participacdo de valores religiosos na esfera politica ¢ compativel com a democracia
enquanto preserva a liberdade de consciéncia e a igualdade politica, encontrando limite
quando o poder estatal transforma uma convicgao religiosa especifica em imposicdo juridica
geral.

PALAVRAS-CHAVE: RELIGIAO; DEMOCRACIA; LAICIDADE; LIBERDADE
RELIGIOSA; DIREITOS FUNDAMENTAIS.

ABSTRACT: Religion is part of the cultural and social formation of different societies and
remains relevant in shaping personal and political choices. In a Democratic State governed by
the rule of law, the public manifestation of faith is protected by freedom of conscience and
belief. However, the relationship between religion and political power becomes legally
sensitive when particular convictions are transformed into binding rules for those who do not
share them. This article analyzes the limits of religious influence on the exercise of state power
based on religious freedom, secularism, and the protection of fundamental rights. It adopts a
qualitative, bibliographic, and documentary research approach, drawing on the Brazilian
Federal Constitution of 1988 and authors such as Robert Dahl, Norberto Bobbio, Argus
Romero Abreu de Morais, and Friedhelm Hartenstein. Margaret Atwood’s The Handmaid’s
Tale is used as an analytical resource to discuss religion, power, and autonomy. As a
contemporary case study, the article examines the American debate on so-called household
voting. It concludes that religious values may participate in the political sphere as long as
freedom of conscience and political equality are preserved.

KEYWORDS: RELIGION; DEMOCRACY; SECULARISM; RELIGIOUS FREEDOM;
FUNDAMENTAL RIGHTS.
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1 Introducao

A relagao entre religido e politica acompanha a formagao histérica de diferentes
sociedades e permanece presente mesmo em Estados que adotam juridicamente a separagao
entre instituigdes estatais e organizacdes religiosas. A condicdo laica do Estado ndo elimina
convicgoes religiosas da vida publica: cidaddos votam, organizam-se politicamente, formam
opinides e escolhem representantes a partir de experiéncias, valores morais, filosoficos e
religiosos que integram sua identidade. Nesse sentido, a participagdo de pessoas religiosas no
debate publico ndo ¢, por si so, incompativel com a democracia.

No ordenamento constitucional brasileiro, essa participacao deve ser compreendida em

conjunto com duas garantias igualmente relevantes. De um lado, a Constituicdo Federal
assegura a liberdade de consciéncia e de crenca, bem como o livre exercicio dos cultos
religiosos; de outro, veda aos entes federativos estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los ou manter com eles relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada a
colaboragdo de interesse publico (BRASIL, 1988). A Constitui¢do, portanto, protege a
religido como liberdade individual e coletiva sem atribuir ao Estado uma religido oficial.
O problema surge quando determinada conviccao religiosa deixa de operar como orientacao
pessoal ou argumento apresentado no espaco publico e passa a ser utilizada como fundamento
para restringir direitos de pessoas que ndo compartilham da mesma crenga. Em sociedades
plurais, temas relacionados a familia, ao casamento, a educagao, a sexualidade, a reproducao
e a organizacdo da vida comunitaria envolvem desacordos morais profundos. A democracia
ndo exige que cidadaos religiosos abandonem suas convicgdes, mas exige que a atuacao estatal
preserve a cidadania e os direitos fundamentais também daqueles que professam outras
religides ou nenhuma religido.

Diante desse contexto, a questdo orientadora desta pesquisa consiste em identificar até
que ponto uma convic¢do religiosa pode influenciar o exercicio do poder politico sem
comprometer a liberdade, a igualdade e a autonomia de pessoas que nao a compartilham. O
objetivo geral ¢ analisar os limites juridico-democraticos dessa influéncia. Como objetivos
especificos, busca-se examinar a relag@o entre liberdade religiosa e laicidade, compreender os
riscos da sacralizagdo do discurso politico, refletir sobre a apropriagao institucional da religido
por meio da obra O Conto da Aia e discutir, como exemplo contemporaneo, propostas de
household voting vinculadas a determinadas correntes do nacionalismo cristdo norte-

americano.

65



Quanto ao método, adota-se pesquisa qualitativa, de natureza bibliografica e
documental. A fundamentagdo reune a Constituicao Federal de 1988, a teoria democratica de
Robert Dahl e Norberto Bobbio, o estudo de Argus Romero Abreu de Morais sobre o sagrado
no discurso politico, a analise de Friedhelm Hartenstein sobre religido e poder em O Conto da
Aia e fontes documentais relativas ao debate norte-americano sobre o voto familiar,
especialmente entrevistas publicas e documentos oficiais sobre a 19° Emenda. A obra de
Margaret Atwood ¢ utilizada como recurso literario e analitico, sem ser tratada como descri¢ao
da realidade politica contemporanea.

O artigo esta organizado em seis eixos de desenvolvimento. Inicialmente, discute-se a
compatibilidade entre liberdade religiosa e Estado laico. Em seguida, analisa-se o uso do
sagrado como forma de legitimagdo politica. Posteriormente, a distopia de Atwood ¢
empregada para refletir sobre a passagem da religido escolhida para a religido imposta. Na
sequéncia, examina-se o debate sobre household voting e voto feminino nos Estados Unidos.
Por fim, o trabalho articula esses elementos a teoria democratica, a protecao das minorias ¢ a

laicidade como condig¢ao institucional de convivéncia em uma sociedade plural.

2 Religiao, liberdade e estado laico

A liberdade religiosa integra o conjunto de direitos fundamentais protegidos pela
Constituicao de 1988. Seu contetdo nao se limita a possibilidade de frequentar templos ou
participar de cultos: compreende a liberdade de professar, mudar, manifestar ou ndo adotar
uma religido, além da dimensdo coletiva que permite a organizagdo e a atuacdo social de
comunidades religiosas. A protecdo constitucional alcanga, portanto, tanto a crenga quanto a
liberdade de consciéncia, inclusive a opcao de ndo possuir religido (BRASIL, 1988).

A laicidade estatal ndo deve ser confundida com a expulsdo da religido do espago
publico. Pessoas, igrejas e comunidades religiosas continuam titulares de liberdade de
expressdo, de associagdo e de participacdo politica. O que a separacdo institucional busca
evitar ¢ a identificagdo do Estado com uma crenga especifica e a utilizagdo do aparato estatal
para privilegiar, impor ou tornar juridicamente obrigatdria determinada doutrina religiosa.
Nessa perspectiva, liberdade religiosa e laicidade ndo constituem valores opostos, mas
garantias que se condicionam reciprocamente.

Essa distingdo pode ser observada na esfera da autonomia privada. Uma mulher pode,
por convic¢do religiosa, optar livremente por um modelo familiar tradicional, atribuir

determinado significado espiritual ao casamento ou reconhecer uma fung¢ao de lideranca do
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marido em sua vida doméstica. Em um regime de liberdades, o Estado ndo deve invalidar essa
escolha apenas porque outros cidaddos a considerem conservadora. A mesma conclusdo,
contudo, ndo se aplica a uma norma estatal que determine previamente que todas as mulheres
devem ocupar posi¢ao equivalente, independentemente de sua vontade.

O elemento juridicamente decisivo, portanto, nao estd necessariamente no conteudo
conservador ou progressista de uma escolha privada, mas na existéncia de liberdade para
adota-la ou recusa-la. O Estado Democratico de Direito deve assegurar espago para projetos
de vida distintos, desde que respeitados os direitos fundamentais. A laicidade funciona, nesse
contexto, como limite institucional a conversdo de uma concepgdo religiosa particular em
regra estatal obrigatdria para toda a coletividade.

Essa compreensdo também protege a propria experiéncia religiosa. Em um Estado que
ndo define oficialmente qual interpretacdo religiosa é verdadeira, comunidades distintas
podem coexistir e disputar legitimamente espaco no debate publico. Quando o poder estatal
assume competéncia para selecionar uma ortodoxia religiosa, a liberdade de crenga passa a
depender de quem controla as institui¢cdes, o que fragiliza tanto minorias religiosas quanto

divergéncias existentes dentro da propria tradicdo majoritaria.

3 O uso do sagrado na politica

A relagdo entre fé e politica adquire maior complexidade quando simbolos, narrativas
e categorias religiosas sdo mobilizados ndo apenas como expressao de convicgdes pessoais,
mas como instrumentos de legitimac¢ado da propria autoridade politica. A declaragdo publica de
fé por um agente politico, sua participagdo em celebracdes religiosas ou a defesa de valores
vinculados & sua crenga integram, em principio, o exercicio das liberdades individuais. O
problema democratico se torna mais relevante quando a autoridade politica ¢ apresentada
como resultado de uma missao divina ou quando o adversario passa a ser descrito em termos
de inimigo religioso ou moral.

A pesquisa de Argus Romero Abreu de Morais contribui diretamente para esse debate
ao examinar a relacdo entre sagrado, poder mitico, guerra e violéncia no discurso politico da
extrema direita brasileira. Segundo o autor, a mobiliza¢do do sagrado pode produzir formas
especificas de autoridade simbolica, especialmente quando se articula a narrativas de ordem,
conflito, memoria e guerra (MORAIS, 2025). O interesse deste artigo ndo consiste em
reproduzir o objeto especifico de Morais, mas em utilizar sua analise para compreender os

efeitos democraticos da atribuigdo de sentido religioso absoluto a uma disputa politica.
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Em uma democracia representativa, conflitos eleitorais pressupdem competicdo entre
projetos, possibilidade de alternancia no poder e permanéncia dos direitos de quem perde uma
elei¢do. A oposi¢ao nao deixa de integrar a comunidade politica. Dahl destaca que a
democracia exige condigdes para que cidaddos formulem preferéncias, expressem essas
preferéncias e tenham oportunidades de fazé-las pesar de forma relativamente igual no
processo politico (DAHL, 1997). Quando o adversario passa a ser concebido como inimigo de
Deus, da fé¢ ou de uma ordem moral absoluta, a divergéncia tende a adquirir uma dimensao
que ultrapassa o conflito programatico.

A sacralizagdo da disputa pode, assim, enfraquecer a legitimidade da oposi¢cdo e
dificultar a convivéncia democratica. Bobbio observa que a democracia depende de regras que
possibilitem a decis@o politica sem eliminar os proprios participantes do jogo democratico
(BOBBIO, 1986). Se a autoridade de determinado governante for apresentada como imune a
critica por decorrer de uma vontade divina, a contestacao politica pode ser transformada em
desobediéncia moral ou religiosa, deslocando o debate do campo da argumentacdo publica
para o campo da fidelidade a uma verdade absoluta.

Esse risco nao ¢ exclusivo de uma corrente politica nem autoriza a conclusdo de que
toda manifestacao religiosa na esfera publica seja antidemocratica. A questao analitica € mais
restrita: interessa observar o que ocorre quando a linguagem religiosa ¢ utilizada para retirar
do adversario a condi¢@o de interlocutor legitimo ou para tornar decisdes politicas resistentes
ao controle, a critica e a alternancia. Em um Estado Democratico de Direito, nenhuma
autoridade pode ser colocada acima do escrutinio publico pelo simples fato de sua atuagdo ser

apresentada como expressao do sagrado.

4 O conto da aia: quando a escolha desaparece

Publicado por Margaret Atwood em 1985, O Conto da Aia apresenta a Republica de
Gilead, sociedade ficticia instaurada apods a ruptura da ordem politica norte-americana. No
regime criado pela autora, uma interpretagdo religiosa ¢ incorporada a estrutura do poder e
utilizada para organizar fungdes sociais, relacdes familiares e capacidades juridicas,
especialmente das mulheres (ATWOOD, 1985). Por se tratar de uma distopia, a obra ndo deve
ser utilizada como descri¢ao de sociedades religiosas reais nem como demonstragio de que a
presenca da religido na politica conduziria necessariamente ao autoritarismo.

A contribui¢do da obra para esta pesquisa estd em permitir a visualizagdo extrema de

uma distingdo central: a diferenca entre viver voluntariamente segundo determinada
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convicg¢ao religiosa e ser obrigado pelo Estado a viver de acordo com uma interpretagao oficial
dessa conviccdo. Em Gilead, as mulheres sdo distribuidas em fungdes socialmente
determinadas e a possibilidade de escolher outro projeto de vida ¢ eliminada. O elemento
relevante, portanto, ndo ¢ simplesmente a existéncia da religido, mas sua apropriacao
institucional por um regime que controla a interpretacdo legitima da fé.

Friedhelm Hartenstein, ao realizar uma leitura da obra a partir dos estudos biblicos,
destaca a presenga significativa de textos e imagens biblicas na construcao narrativa e analisa
a religido como parte da ideologia e das estruturas de poder de Gilead (HARTENSTEIN,
2024). Essa leitura permite afastar uma interpretagdo simplificadora segundo a qual a obra
representaria uma oposicao entre religido e liberdade. O que se evidencia ¢ a utilizagdo seletiva
do discurso religioso por uma autoridade que define quais textos serdo mobilizados, quem
poderd interpreta-los e quais consequéncias juridicas decorrerdo dessa interpretacao.

Nesse sentido, a autonomia ¢ o ponto de conexdo entre a ficcdo e a discussao juridico-
democréatica. Casar, ter filhos, dedicar-se a familia ou organizar a vida em torno de uma
tradi¢do religiosa podem constituir escolhas plenamente autdbnomas. Tais escolhas se tornam
problematicas quando deixam de ser possibilidades e passam a ser condi¢des impostas pelo
poder publico. A distopia de Atwood radicaliza esse processo e, justamente por isso, oferece

um recurso util para examinar a fronteira entre convicgdo, autoridade e coercao estatal.

5 O voto feminino e o debate sobre o household voting

O debate contemporaneo sobre household voting nos Estados Unidos oferece um
exemplo real, embora localizado e minoritario, de como determinadas concepgdes religiosas
de familia podem ser projetadas sobre a organizagao da cidadania politica. A expressdao pode
ser traduzida como voto familiar ou voto por domicilio € ndo corresponde a uma proposta
unica e institucionalizada. Por essa razdo, ¢ metodologicamente mais adequado examinar
manifestagdes publicas identificaveis, evitando atribuir a posi¢do ao conjunto dos cristaos ou
dos conservadores norte-americanos.

Em entrevista concedida a NPR em julho de 2026, o pastor reformado Douglas Wilson
afirmou defender a revogacao da 19* Emenda da Constitui¢ao dos Estados Unidos e descreveu
um sistema de household voting que, segundo ele, ¢ utilizado ha décadas na organizacao
interna de sua igreja. Wilson declarou que o voto seria associado ao domicilio e que mulheres
chefes de suas proprias familias poderiam participar nesse modelo (FADEL, 2026). A posi¢ao

apresentada por Wilson ndo corresponde ao direito vigente nos Estados Unidos, mas constitui
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manifestagdo publica documentada de uma concep¢ao em que a unidade politica fundamental
deixa de ser o individuo e passa a ser o domicilio.

Outro registro relevante aparece no podcast jornalistico Extremely American,
produzido pela Boise State Public Radio e distribuido pela rede NPR. Em episédio publicado
em agosto de 2024, o pastor Joel Webbon afirmou considerar a 19* Emenda um erro e
defendeu que mulheres e filhos fossem politicamente representados pelo pai ou marido, em
uma formulagcdo de voto familiar distinta daquela apresentada por Wilson (DRUZIN;
DAWSON, 2024). Esses exemplos demonstram que o termo household voting abriga
formulagdes diferentes, mas que compartilham o questionamento da representacdo politica
estritamente individual.

A referéncia a 19 Emenda ¢ juridicamente relevante porque o dispositivo estabelece
que o direito de cidaddos norte-americanos ao voto ndo pode ser negado ou restringido pelos
Estados Unidos ou por qualquer Estado em razdo do sexo. A emenda foi aprovada pelo
Congresso em 1919 e ratificada em 18 de agosto de 1920 (NATIONAL ARCHIVES, 2022).
Sua adocgdo representou marco fundamental para o sufragio feminino, embora a ratificagao
nao tenha eliminado, de imediato, outras barreiras discriminatérias que continuaram atingindo
diversas mulheres, especialmente pertencentes a minorias raciais.

A analise dessas manifestagdes deve ser feita sem exagerar sua extensdo politica. Nao
ha base para afirmar que as mulheres norte-americanas estejam, no presente, prestes a perder
o direito ao voto, nem que tais propostas representem o pensamento dominante entre cristaos
ou conservadores. O interesse académico estd no conteido normativo do argumento: se a
familia ¢ transformada na unidade de representacdo e um de seus membros passa a falar
politicamente pelos demais, a cidadania individual dos integrantes do domicilio ¢ reduzida.

Uma pessoa pode, por decisdo propria, votar no mesmo candidato que o conjuge,
seguir sua orientacao politica ou reconhecer nele maior capacidade para representar interesses
familiares. Essa escolha privada ndo elimina sua cidadania. A situacdo ¢ qualitativamente
distinta quando a lei determina previamente que a manifestacdo politica de um integrante da
familia substitui a dos demais. Nesse caso, a autonomia deixa de ser exercida individualmente
e passa a depender de uma estrutura juridica de representacdo imposta.

A aproximacdo com O Conto da Aia deve permanecer limitada e analitica. Os Estados
Unidos contemporaneos sdo uma democracia constitucional e ndo podem ser equiparados ao
regime ficticio de Gilead. O ponto de contato utilizado neste trabalho ¢ apenas a pergunta
sobre a transformacdo de uma concepcao religiosa de familia, legitima enquanto escolha

privada, em critério estatal capaz de restringir a autonomia politica de outras pessoas.
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6 Direitos, maioria e democracia

A democracia pressupoe decisdo popular, competicao politica e governo de maiorias,
mas nao se esgota na regra numérica. O Estado Democratico de Direito também estabelece
limites materiais ao exercicio do poder e protege direitos que ndo podem ser anulados apenas
porque determinada posi¢ao se tornou majoritaria. Essa protecdo ¢ particularmente relevante
para grupos que, por defini¢ao, ndo dispdem de forga eleitoral suficiente para garantir sozinhos
a preservacao de seus direitos.

Dahl associa a democracia a existéncia de oportunidades efetivas para participacao,
formulagdo de preferéncias e contestacdo publica (DAHL, 1997). Sob essa perspectiva, o
direito ao voto ndo constitui apenas um instrumento para selecionar governantes: ¢ uma das
formas pelas quais cada individuo ¢ reconhecido como integrante da comunidade politica. A
reducdo do sufragio de determinados grupos compromete, simultaneamente, sua capacidade
de influenciar decisdes e de defender politicamente os demais direitos que lhes sdo
assegurados.

Bobbio também chama atencdo para a importancia das regras do jogo democratico e
para a necessidade de preservé-las inclusive em contextos de conflito politico (BOBBIO,
1986). A decisao da maioria possui legitimidade dentro de um conjunto de procedimentos e
garantias que asseguram participagdo € oposi¢ao. Quando uma maioria utiliza seu poder para
retirar de determinados cidaddos os proprios instrumentos de participagdo, altera-se a
condi¢do em que a decisdo democratica pode ser contestada e revista.

A mesma logica se aplica a relagdo entre maioria religiosa e minorias. Uma populagao
majoritariamente cristd pode eleger representantes cristdos, organizar-se politicamente e
defender valores relacionados a sua tradicdo religiosa. Nada disso resulta em
incompatibilidade automatica com o regime democratico. O limite aparece quando a condigao
majoritaria € interpretada como autorizagdo para transformar integralmente os preceitos de
uma crenga em obrigagdes juridicas impostas a cidadaos que ndo a compartilham.

Assim, o problema central ndo consiste em impedir que argumentos religiosos
participem do debate publico, mas em preservar igualdade politica e liberdade de consciéncia
diante do poder coercitivo do Estado. A democracia plural pressupde que maiorias possam
governar sem converter sua identidade religiosa em requisito de cidadania plena para os

demais.
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7 Laicidade como espaco de convivéncia

A laicidade costuma ser apresentada apenas como limite a atuacao religiosa, mas sua
fungdo institucional pode ser compreendida de forma mais ampla. Ao impedir que o Estado
assuma oficialmente uma religido ou se subordine a determinada autoridade eclesiéstica, a
laicidade cria condi¢des para que diferentes crencas convivam dentro da mesma ordem
juridica. Trata-se, portanto, ndo apenas de restricdo ao poder religioso, mas de garantia para o
pluralismo.

Essa estrutura beneficia inclusive integrantes da tradicdo religiosa majoritaria. Em
uma sociedade plural, nenhuma comunidade possui garantia permanente de controle politico.
Se o Estado adquirir competéncia para estabelecer qual doutrina ¢ verdadeira ou qual
interpretacdo religiosa deve orientar toda a legislacdo, a liberdade dos proprios fiéis passara a
depender da correlagdo de forgas existente em cada momento historico. A separacdo entre
autoridade estatal e autoridade religiosa reduz esse risco.

Isso ndo significa que politica e religido devam permanecer isoladas. Debates publicos
continuardo a incorporar razdes morais, religiosas, filosoficas e culturais, e cidadaos
continuardo a votar e participar da vida publica com base em suas convicgdes. A exigéncia
democréatica fundamental ¢ que permanega assegurada a possibilidade de discordincia e que
o desacordo ndo produza perda de cidadania ou submissao obrigatdria a uma crenca especifica.

Uma pessoa catdlica deve poder viver conforme sua fé; o mesmo vale para
evangglicos, integrantes de religides de matriz africana, membros de outras tradigdes
religiosas e pessoas sem religido. A igualdade juridica exige que nenhuma dessas posi¢des
produza, por si so, privilégio ou reducdo de direitos. A laicidade funciona, desse modo, como
estrutura que permite a coexisténcia de convicgdes incompativeis entre si sem que uma delas
precise conquistar o Estado para assegurar sua propria existéncia.

Compreendida dessa forma, a laicidade nao elimina conflitos morais nem impede que
grupos religiosos busquem influenciar legitimamente decisdes politicas. Seu papel € preservar
uma fronteira: o poder estatal pode receber contribuigdes de diferentes visdes de mundo, mas
nao deve transformar uma delas em condicao obrigatoria de pertencimento, liberdade ou

participacao politica.

8 Consideracoes finais

O problema de pesquisa proposto neste artigo consistiu em identificar até que ponto
uma convicgdo religiosa pode influenciar o exercicio do poder politico sem comprometer

72



a liberdade, a igualdade e a autonomia daqueles que ndo a compartilham. A andlise
desenvolvida permite concluir que a presenca de valores religiosos na esfera publica ¢
compativel com o Estado Democratico de Direito enquanto se manifesta por meio das
liberdades de consciéncia, expressao, associagdo e participacao politica. O limite juridico
surge quando o poder coercitivo do Estado ¢ utilizado para converter uma concepgao religiosa
especifica em obrigacao geral.

A relacdo entre liberdade religiosa e laicidade confirma essa conclusdo. A primeira
assegura ao individuo e as comunidades o direito de professar, manifestar e organizar a vida
segundo suas convicgdes; a segunda impede que uma dessas convicgdes seja
institucionalizada como fundamento compulsoério para todos. Em vez de principios
antagonicos, constituem garantias complementares de uma sociedade plural.

O estudo de Morais demonstrou a relevancia de observar como o sagrado pode
conferir autoridade simbdlica a discursos politicos, sobretudo quando articulado a categorias
de guerra, poder e violéncia (MORALIS, 2025). A teoria democratica de Dahl e Bobbio, por
sua vez, reforca a necessidade de preservar participagdo, oposi¢cdo e regras que permitam a
continuidade do conflito politico sem exclusdo dos proprios participantes (DAHL, 1997;
BOBBIO, 1986). A sacralizagdo do poder se torna especialmente problematica quando
dificulta a critica ou converte adversarios em inimigos cuja legitimidade politica € negada.

O Conto da Aia contribuiu como recurso analitico para evidenciar a diferenca entre
uma pratica religiosa escolhida e uma ordem religiosa imposta. A obra ndo funciona como
previsdo da realidade politica, mas como representacao literaria extrema de um sistema no
qual a interpretacdo religiosa ¢ monopolizada pelo poder e a autonomia individual € suprimida
(ATWOOD, 1985; HARTENSTEIN, 2024). O elemento decisivo, novamente, ¢ a perda da
possibilidade de escolha.

O exame documental do household voting confirmou a existéncia de manifestagcoes
contemporaneas que questionam o voto individual em favor de modelos de representacao
familiar, incluindo declaracdes favoraveis a revogagdo da 19* Emenda (DRUZIN; DAWSON,
2024; FADEL, 2026). A relevancia desses exemplos para a pesquisa ndo esta em trata-los
como posicao majoritaria, mas em demonstrar como determinada concepg¢ao religiosa de
familia pode, quando projetada sobre as instituicdes, afetar diretamente a autonomia e a
igualdade politica dos individuos.

Conclui-se, portanto, que o critério mais consistente para delimitar a influéncia
religiosa no Estado Democratico de Direito ndo € a simples presenga ou auséncia da religiao

no debate politico, mas a preservagao da liberdade de escolha e da igualdade de cidadania.
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Convicgoes religiosas podem orientar projetos de vida, escolhas eleitorais e posigoes
politicas; ndo podem, porém, por si mesmas, justificar que o Estado retire de outras
pessoas a possibilidade de construir projetos de vida distintos. A religido permanece
protegida como liberdade; a laicidade atua como garantia de que essa liberdade nao

seja convertida em imposicao.

REFERENCIAS

ATWOOD, Margaret. The Handmaid's Tale. Toronto: McClelland and Stewart, 1985.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1986.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988.

DAHL, Robert A. Poliarquia: participagdo e oposi¢ao. Sao Paulo: Editora da
Universidade de Sdo Paulo, 1997.

DRUZIN, Heath; DAWSON, James. Onward Christian Soldiers: Joyful, Jolly
Warriors. Extremely American. Boise State Public Radio, 7 ago. 2024. Disponivel
em: https://www.boisestatepublicradio.org/podcast/extremely-american/2024-08-
07/gabe-rench-noahs-ark-christian-nationalism-theocracy. Acesso em: 17 set.
2026.

FADEL, Leila. Pastor Doug Wilson on why he believes the U.S. should be a
Christian theocracy. NPR, 7 jul. 2026. Disponivel em:
https://www.nprillinois.org/2026-07-07/pastor-doug-wilson-on-why-he-believes-
the-u-s-should-be-a-christian-theocracy. Acesso em: 17 set. 2026.

HARTENSTEIN, Friedhelm. The Bible, Religion, and Power in Margaret Atwood's
The Handmaid's Tale: A Close Reading from the Perspective of Biblical Scholarship.
Journal for Religion, Film and Media, v. 10, n. 1, p. 25-46, 2024. DOI:
10.25364/05.10:2024.1.2.

MORALIS, Argus Romero Abreu de. A guerra “em nome do” sagrado: poder mitico
e violéncia no discurso politico da extrema direita brasileira. Desigualdade &
Diversidade, n. 27, p. 107-126, 2025. DOI: 10.17771/PUCRi10.DDCIS.73807.

NATIONAL ARCHIVES. 19th Amendment to the U.S. Constitution: Women's Right
to Vote (1920). Washington, D.C.: National Archives and Records Administration,
2022. Disponivel em: https://www.archives.gov/milestone-documents/19th-
amendment. Acesso em: 17 set.

2026.


https://www.boisestatepublicradio.org/podcast/extremely-american/2024-08-07/gabe-rench-noahs-ark-christian-nationalism-theocracy
https://www.boisestatepublicradio.org/podcast/extremely-american/2024-08-07/gabe-rench-noahs-ark-christian-nationalism-theocracy
https://www.boisestatepublicradio.org/podcast/extremely-american/2024-08-07/gabe-rench-noahs-ark-christian-nationalism-theocracy
https://www.nprillinois.org/2026-07-07/pastor-doug-wilson-on-why-he-believes-the-u-s-should-be-a-christian-theocracy
https://www.nprillinois.org/2026-07-07/pastor-doug-wilson-on-why-he-believes-the-u-s-should-be-a-christian-theocracy
https://www.nprillinois.org/2026-07-07/pastor-doug-wilson-on-why-he-believes-the-u-s-should-be-a-christian-theocracy
https://www.archives.gov/milestone-documents/19th-amendment
https://www.archives.gov/milestone-documents/19th-amendment

RESERVA DO POSSIVEL E O CAOS CARCERARIO:
LIMITES ORCAMENTARIOS, DIGNIDADE HUMANA E
EFETIVACAO DOS

DIREITOS FUNDAMENTAIS

10.61270/2764-7641.2026.026

LUIZ CARLOS SALDANHA RODRIGUES JUNIOR

Mestre em Desenvolvimento Local; Coordenador do Curso de Direito na Faculdade
Prime;

coorddireito0 1 @grupoprimedeensino.com.br

RESUMO

O presente artigo examina criticamente a invoca¢ao da reserva do possivel como
fundamento para a nao implementacao ou implementagdo insuficiente de direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade no Brasil. Parte-se do problema de saber
em que medida limitagdes financeiras, or¢amentérias e administrativas podem restringir a
atuagdo estatal quando estdo em jogo direitos cuja violagdo decorre diretamente da custddia
publica. O estudo retoma o texto-base que denuncia a utilizacdo da reserva do possivel
diante do caos carcerario e amplia a discussdo a partir de pesquisa bibliografica e
documental, com especial atengdo a artigos cientificos disponiveis na SciELO, a
Constituicdo Federal, a Lei de Execucdo Penal e a jurisprudéncia constitucional.
Sustenta-se que a escassez de recursos € realidade juridicamente relevante, mas nao
constitui autorizagao genérica para o Estado descumprir deveres constitucionais minimos.
A reserva do possivel deve ser submetida a demonstracdo concreta, transparéncia
orcamentaria, proporcionalidade, planejamento e controle, sem afastar o nucleo essencial dos
direitos fundamentais. A anélise também evidencia que a crise penitencidria nao pode ser
compreendida apenas como problema de infraestrutura: trata-se de uma politica publica
complexa, dependente da articulagdo entre Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica, o6rgaos de controle e sociedade civil. Conclui-se que o
enfrentamento da crise demanda redugao da utilizacdo abusiva da prisao, fortalecimento das
alternativas penais, qualificacdo da gestdo, financiamento adequado, politicas
intersetoriais e controle judicial estruturalmente responsavel.

Palavras-chave: reserva do possivel; direitos fundamentais; sistema prisional,
dignidade humana; politicas publicas; judicializacao.

ABSTRACT
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This article critically examines the invocation of the reserve of the possible as a
justification for the non-implementation or insufficient implementation of fundamental
rights of people deprived of liberty in Brazil. The research addresses the extent to which
financial, budgetary and administrative constraints may restrict state action when the rights
at stake are directly affected by public custody. The study revisits the original text that
denounces the use of the reserve of the possible in the context of the Brazilian prison crisis
and expands the discussion through bibliographic and documentary research, with special
attention to scientific articles available in SciELO, the Federal Constitution, the Brazilian
Penal Execution Law and constitutional case law. It argues that resource scarcity is
legally relevant, but cannot operate as a generic authorization for the State to disregard
constitutional duties. The reserve of the possible must be supported by concrete evidence,
budgetary transparency, proportionality, planning and institutional control, without
undermining the essential core of fundamental rights. The analysis also shows that the prison
crisis cannot be understood merely as an infrastructure problem: it is a complex public
policy issue requiring coordination among the Executive, Legislative and Judicial
branches, prosecution and public defense services, oversight bodies and civil society. The
conclusion emphasizes the need to reduce abusive reliance on imprisonment, strengthen
non-custodial measures, improve management, ensure adequate funding, develop
intersectoral policies and adopt structurally responsible judicial oversight.

Keywords: reserve of the possible; fundamental rights; prison system; human
dignity; public policies; judicialization.

1INTRODUCAO

Uma democracia constitucional ndo se mede apenas pela extensdo do catalogo
de direitos reconhecidos em seu texto normativo. Mede-se, sobretudo, pela capacidade das
instituicdes de converter essas promessas em acdes concretas. A questdo se torna
particularmente grave no sistema prisional, porque a privagdo de liberdade ndo retira da
pessoa presa a titularidade dos demais direitos fundamentais, apenas priva-os
momentaneamente. A custodia estatal amplia a responsabilidade publica: quem esta sob a
guarda do Estado torna-se depende dele, em grande medida, para obter alimentagao, 4gua,
higiene, atendimento de satde, seguranca, assisténcia juridica, educacdo, trabalho e
condi¢des minimas de integridade fisica e moral.

E nesse cenario que a reserva do possivel precisa ser examinada com a lupa da
humanidade. H4 uma premissa que ndo pode ser ignorada: direitos custam, politicas ptblicas
dependem de recursos e toda decisdo distributiva envolve escolhas. Wang (2008), ao estudar
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), demonstra que escassez, custos dos
direitos e reserva do possivel aparecem justamente quando a efetivacao de direitos exige

atuacdo estatal e mobilizagdo de recursos. O problema comeca quando uma constatagao



econOmica legitima ¢ convertida em resposta juridica automatica ou sem planejamento.
A pergunta relevante deixa de ser simplesmente quanto o Estado pode gastar e passa a ser:
quais deveres constitucionais ele pode postergar, em que condi¢des e com que justificativa?

O ponto de inicio deste estudo € a critica a utilizagdo da reserva do possivel como
justificativa genérica para a precariedade do sistema prisional e se isso ¢ moralmente
aceitavel. O diagnostico € conhecido: uso excessivo da prisdo provisoria, deficiéncia de
infraestrutura, condigdes degradantes e insuficiéncia de politicas voltadas a reintegragdo
social. O mérito da critica, contudo, ndo esta em negar a existéncia de restrigdes
orcamentarias. Estd em questionar a transformagao da escassez em argumento suficiente para
legitimar violagdes a direitos fundamentais que decorrem da propria custodia estatal.

Essa critica precisa ser juridicamente refinada. Nao se sustenta que toda pretensao
individual deva ser acolhida sem consideracao pelas consequéncias financeiras ou
administrativas, nem que o Judiciario possa elaborar sozinho uma politica penitencidria. O
que se sustenta € algo mais exigente: quando o Estado invoca a falta de recursos para limitar
um direito fundamental, deve demonstrar concretamente a restri¢do, indicar as escolhas
realizadas, explicitar as alternativas consideradas e demonstrar que sua atuagao preserva
o nucleo essencial do direito. Quanto mais grave a violacdo, maior deve ser o grau de
justificagdo exigido. E foi isso que se constatou no final da Segunda Grande Guerra, diante
da solugao final aplicada pelo regime nazista.

A literatura recente ajuda a deslocar o debate do terreno exclusivamente dogmatico
para o campo das politicas publicas. Souza, Madeira e Juliano (2026), em revisao de
escopo publicada na Dilemas, mapearam 45 estudos produzidos entre 2014 e 2024 que
mobilizam teorias de politicas publicas para analisar politicas prisionais, penitencidrias
e de execugdo penal. O resultado chama atencdo para problemas de implementagao,
coordenacao e capacidade institucional. Isso € decisivo para o tema aqui proposto: uma crise
penitencidria prolongada ndo pode ser explicada apenas pela auséncia de recursos; ela
também revela dificuldades de desenho, execucdo, monitoramento e coordenagao das
politicas publicas.

A crise tampouco se reduz ao nimero de vagas disponiveis. Soares Filho e
Bueno (2016) relacionam a realidade prisional a vulnerabilidades sociais e sanitérias e
destacam a necessidade de politicas capazes de enfrentar problemas que antecedem o
encarceramento e continuam depois dele. Nascimento e Bandeira (2018), por sua vez,
mostram que a saude penitenciaria ¢ afetada pelo superencarceramento e pelas condi¢des

do ambiente prisional, defendendo uma atuagao intersetorial comprometida com a redugado



dos danos produzidos pelo encarceramento. A questdo, portanto, envolve muito mais do que
construir estabelecimentos: envolve governar adequadamente a entrada, a permanéncia
e a saida do sistema.

O objetivo geral deste artigo ¢ mesmo analisar criticamente os limites da reserva do
possivel diante do dever constitucional de assegurar direitos fundamentais as pessoas
privadas de liberdade. Especificamente, pretende-se: examinar o conteiido juridico da
reserva do possivel; distinguir escassez efetiva de alegacao retorica de insuficiéncia;
relacionar minimo existencial, dignidade humana e or¢amento; discutir os limites da
judicializagdo; interpretar a crise penitenciaria como problema de politica publica; e
formular critérios que permitam compatibilizar responsabilidade fiscal e
responsabilidade constitucional.

A hipotese € que a reserva do possivel pode ser juridicamente relevante, mas
somente quando apresentada como argumento verificdvel e ndo como cldusula de
imunidade administrativa. Sua invocacao deve vir acompanhada de demonstragdo concreta
da limitacdo, da inexisténcia de alternativas razoaveis e da compatibilidade da escolha
publica com as prioridades constitucionais. Em situa¢des de violagdo estrutural da dignidade
humana, a simples afirmagao de que faltam recursos nao satisfaz esse 6nus. A escassez pode
influenciar o modo, o ritmo ¢ a extensdo da implementagdo; ndo pode, por si s6, converter
dever constitucional em promessa indefinida.

A pesquisa € qualitativa, bibliografica e documental. O nucleo bibliografico €
formado por artigos cientificos disponiveis na SCiELO que tratam da reserva do possivel,
judicializagdo, politicas publicas, satde e sistema prisional. A anélise também considera a
Constituicdo da Republica, a Lei de Execucdo Penal e decisdes constitucionais relacionadas
a prote¢do de direitos fundamentais. A opg¢do metodologica ndo pretende produzir
levantamento estatistico do sistema prisional; busca, antes, construir uma interpretagao
juridico-institucional capaz de aproximar orcamento, direitos fundamentais e
implementagao de politicas publicas.

O artigo estd organizado em dezesseis se¢oes. Depois desta introducdo, examinam-
se o conceito e os limites da reserva do possivel; a dignidade humana e o minimo existencial;
arelacdo entre escassez, orcamento e dever de demonstragao; a judicializa¢do das politicas
publicas; a crise penitencidria como problema publico; os impactos da superlotacao e das
deficiéncias sanitdrias; as vulnerabilidades especificas; o papel do Judiciario; a
dimensao internacional; a reserva do possivel como 6nus argumentativo; planejamento

e coordenagdo federativa; alternativas ao encarceramento; parametros de controle; e, por



fim, a discussao e as consideragoes finais.

1.1 Problema de pesquisa e hipotese

O problema de pesquisa pode ser formulado da seguinte maneira: em que medida
a reserva do possivel pode ser invocada pelo Estado brasileiro para limitar a efetivacao de
direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade, especialmente quando a propria
estrutura estatal de custodia produz ou agrava a violagdo desses direitos?

A hipdtese ¢ construida a partir de uma distin¢do essencial. Existe uma escassez
objetiva, verificavel e juridicamente relevante, que exige escolhas publicas e pode influenciar
o modo, o ritmo e a extensao da implementagao de determinadas politicas. Existe, porém,
uma escassez argumentativa, utilizada sem demonstrag@o concreta, que funciona apenas
como justificativa abstrata para a inércia. Somente a primeira pode integrar legitimamente
0 juizo de ponderacao.

Essa distingo ¢ particularmente importante no carcere porque a relagao entre Estado
e individuo € assimétrica. Fora da prisao, o cidadao pode buscar alternativas privadas para
algumas necessidades. Dentro dela, as possibilidades de substituigdo sdo drasticamente
reduzidas. Quanto maior a dependéncia do individuo em relacdo ao aparato estatal, maior

deve ser a intensidade do dever publico de planejamento, prote¢ao e fiscalizacao.

Assim, o debate ndo deve ser reduzido a pergunta sobre quanto custa assegurar
direitos, mas também deve abranger quanto custa ndo assegura-los. A omissdao pode gerar
despesas futuras com satde, segurang¢a, novas prisoes, processos judiciais, indenizagoes,
rebelides, deterioragdo institucional e reincidéncia. O custo da ndo implementacio de
politicas publicas, portanto, integra a propria analise econdmica e juridica da decisao

estatal.

2 ARESERVA DO POSSIVEL: ORIGEM, SENTIDO E LIMITES

A expressao reserva do possivel ndo nasceu no direito brasileiro. Sua construcao esta
associada a jurisprudéncia constitucional alema e, em especial, ao debate sobre a extensao
das prestagdes sociais exigiveis do Estado. A ideia original ndo se confunde simplesmente
com 'falta de dinheiro'. Ela envolve a nocao de que a sociedade e o Estado precisam realizar
escolhas sobre aquilo que ¢ razoavelmente exigivel diante das condi¢des concretas
existentes.

Na literatura patria, a categoria passou por processos de adaptacdao. Wang (2008)



mostra que a discussao foi incorporada ao debate sobre saude, educagdo e outras
prestacdes estatais, assumindo importancia crescente na jurisprudéncia constitucional. O
autor observa que a escassez de recursos exige escolhas e que uma decisdo judicial pode
produzir efeitos distributivos, inclusive sobre pessoas que nao participaram do processo. A
reserva do possivel, nessa perspectiva, ndo ¢ um argumento necessariamente contrario aos
direitos, mas um elemento de racionalidade distributiva. Mas tudo precisa ser explicado a
miude, em especial, pelo Poder Publico.

A formulagdo mais adequada exige distinguir ao menos trés dimensoes: a
possibilidade fatica, relacionada a existéncia material de recursos; a possibilidade
juridica, relacionada a competéncia, as regras orcamentdrias e a disponibilidade juridica dos
recursos; ¢ a razoabilidade da pretensdo. A tematica enfatiza que a existéncia de recursos nao
se resume & existéncia de dinheiro imediatamente disponivel em uma rubrica especifica. E
necessario considerar planejamento, prioridades, fontes de financiamento e capacidade
administrativa.

Carvalho (2020) destaca, em estudo sobre politicas publicas e direitos sociais
publicado na Revista de Investigacdes Constitucionais, que a reserva do possivel pode
funcionar como condi¢do de realidade, mas ndo deve escapar ao controle jurisdicional. O
ponto ¢ decisivo: se a limitagdo material fosse suficiente por si mesma, bastaria ao Poder
Publico afirmar que ndo possui recursos para afastar qualquer dever constitucional. A
consequéncia seria a inversdao da hierarquia normativa, colocando a contingéncia

administrativa acima da Constituicao.

Em uma ordem constitucional fundada na dignidade da pessoa humana, a reserva
do possivel precisa ser interpretada de forma compativel com o dever de protegdo dos direitos
fundamentais. Isso ndo significa negar a existéncia de limites materiais. Significa reconhecer
que os limites materiais também sdo juridicamente condicionados. O Estado ndo pode
organizar seu orcamento ignorando prioridades constitucionais e, depois, utilizar a propria
decisdo or¢amentaria como prova de que ndo pode cumprir a Constituicao.

Esse problema ¢ ainda mais evidente quando a prestagao estatal ¢ decorréncia direta de
uma situagao criada pelo proprio Poder Publico. A pessoa presa nao estd apenas esperando
que o Estado lhe fornega uma politica publica entre varias alternativas. Ela encontra-se
sob custddia publica por determinagdo estatal. Se a prisdo ¢ legitima, a obrigacdo de garantir
integridade fisica, alimentagdo, saiide e condi¢des adequadas de cumprimento da pena ¢é

consequéncia necessaria da propria decisdo de restringir a liberdade.



O argumento de que a administragdo publica nao dispde de recursos ilimitados ¢
correto, mas insuficiente para todo o espectro de interesses sociais existentes. A limitagao
financeira somente ganha relevancia juridica quando relacionada a uma situag¢@o concreta e
demonstrada. Se o Estado afirma que determinado direito ndo pode ser realizado por falta de
recursos, precisa explicar quanto esta disponivel, quais despesas competem com a medida
pretendida, quais prioridades foram estabelecidas e por que ndo existem alternativas menos
gravosas. Sem esse percurso argumentativo, a reserva do possivel permanece apenas uma
afirmacao abstrata de escassez.

Portanto, a reserva do possivel ndo deve ser compreendida como uma clausula
de imunidade administrative, ou uma desculpa para a inércia. Ela ¢, quando corretamente
utilizada, uma categoria de justificacdo moral e bem compreensivel. Toda justificagdo
constitucionalmente aceitavel exige razdes verificaveis, transparentes ¢ proporcionais. No
campo penitenciario, isso implica apresentar diagnostico, dados de ocupagdo, capacidade
instalada, or¢amento disponivel, execug¢do financeira, cronograma de obras, alternativas a
prisdo e politicas de reducao de danos. A auséncia dessas informagdes enfraquece

significativamente a alegagdo de impossibilidade.

3 DIREITOS FUNDAMENTAIS, DIGNIDADE HUMANA E MiNIMO
EXISTENCIAL

A Constituicao de 1988 deslocou a dignidade da pessoa humana para o centro do
sistema juridico brasileiro. A pessoa ndo deixa de ser titular de direitos porque foi condenada
ou presa cautelarmente. A restri¢ao da liberdade ¢ especifica e juridicamente delimitada; ndo

constitui autoriza¢do para supressao indiscriminada de outros direitos.

O art. 5°, XLIX, da Constituigdo assegura as pessoas presas o respeito a integridade
fisica e moral. A Lei de Execucao Penal, por sua vez, estabelece um conjunto amplo de
deveres estatais, incluindo assisténcia material, a satide, juridica, educacional, social e
religiosa. A existéncia de tais normas demonstra que a execucdo da pena niao pode ser
reduzida a custddia fisica. H4 uma dimensdo prestacional explicita no proprio modelo
constitucional e legal.

O conceito de minimo existencial atua como instrumento para identificar condigdes
indispensaveis a existéncia digna. Nao existe uma lista universal e imutavel de prestacdes,

porque o contetido concreto pode variar conforme o direito e a situacdo analisada. No entanto,



em contextos de privacdo de liberdade, algumas prestacdes sdo incontornaveis:
alimentagdo adequada, agua, higiene, atendimento médico, segurancga contra violéncia,
espaco minimamente salubre, acesso a defesa e respeito a integridade fisica e moral.

Carvalho (2020) relaciona a concretizagdo dos direitos sociais as politicas publicas e
sustenta que a atuacgdo judicial nao deve substituir indiscriminadamente os demais poderes,
mas pode impedir que a inércia estatal prive o individuo de um direito fundamental. A
distingdo ¢ importante para o sistema prisional: controle judicial nao significa
administracao judicial permanente das prisdes; significa assegurar que a administragao
permanega dentro das fronteiras constitucionais.

Carvalho et al. (2021), ao analisarem a judicializagdo da saude, identificam o
conflito recorrente entre 0 minimo existencial e a reserva do possivel. O estudo registra que a
reserva costuma aparecer como fundamento estatal para negar prestagdes, enquanto o minimo
existencial ¢ mobilizado para defender a concretizagdo do direito. A pesquisa também
evidencia que a judicializagdo pode funcionar como mecanismo de garantia de direitos
quando as politicas publicas se mostram insuficientes.

Transposta para o sistema penitenciario, essa relagdo revela um paradoxo. A populagao
encarcerada ¢ uma das parcelas da sociedade com menor capacidade de pressionar
politicamente o Estado e, ao mesmo tempo, uma das mais dependentes de politicas
publicas. A invisibilidade social da pessoa presa pode produzir uma espécie de 'déficit de
cidadania', no qual direitos reconhecidos juridicamente ndo se convertem em servigos
efetivos.

A dignidade, portanto, ndo pode ser tratada como argumento meramente
retdrico. Ela exige consequéncias institucionais. Se uma unidade prisional ndo possui dgua
potavel, atendimento de saude ou condigdes sanitarias minimas, a discussdo nao comeca
pela conveniéncia administrativa de investir. Comeca pela identificagdo da obrigacao
constitucional e pela analise de como o Estado deve cumpri-la dentro de um planejamento

financeiramente responsavel.

O minimo existencial também ndo deve ser utilizado de maneira absoluta e
descontextualizada. A expansdo indiscriminada de pretensdes individuais pode gerar
desigualdade distributiva, como alerta a literatura sobre judicializagdo. O desafio consiste
em conciliar protecdo individual e justiga distributiva. Em matéria carceraria, isso favorece
solugdes estruturais e coletivas, capazes de beneficiar grupos inteiros e enfrentar as causas da

violagdo, em vez de produzir apenas decisdes isoladas.



4 ESCASSEZ DE RECURSOS, ORCAMENTO PUBLICO E DEVER DE
COMPROVACAO

O orgamento publico ¢ instrumento juridico e politico de defini¢ao de prioridades. A
Constituicdo ndo o trata como simples planilha contdbil, mas como parte da estrutura de
realizacao das finalidades estatais. Quando um direito fundamental depende de politicas
publicas, a decisdo sobre alocacao de recursos influencia diretamente o grau de efetividade
constitucional.

Wang (2008) demonstra que o debate sobre custos dos direitos ndo pode ser
separado do debate sobre prioridades. A escassez significa que escolhas sdo inevitaveis;
entretanto, escolher implica justificar por que determinado gasto recebe prioridade em
detrimento de outro. Por isso, a pergunta juridicamente relevante nao é apenas se existe
dinheiro, mas como os recursos foram distribuidos, quais alternativas foram examinadas e
quais direitos foram considerados prioritarios.

A alegacdo genérica de insuficiéncia orcamentaria € especialmente problematica
quando ndo apresenta dados. Para ser juridicamente relevante, a reserva do possivel
deveria vir acompanhada de elementos que permitam controle: orgamento autorizado,
empenhos, liquidagdes, despesas realizadas, recursos vinculados, transferéncias, fundos
especificos, cronogramas e indicadores de execuc¢do. Sem transparéncia, o argumento
transforma-se em afirmagao nao falsificavel.

No sistema prisional, a analise deve considerar ainda o Fundo Penitenciario
Nacional, as transferéncias intergovernamentais e a capacidade de execugdo dos estados.
A literatura recente sobre politicas penitenciarias indica que ndo basta disponibilizar
recursos; € necessario possuir capacidade administrativa e coordenacdo institucional
para converté-los em politicas efetivas. Ferreira (2026) identifica, na trajetéria da
politica penitenciaria, uma crescente complexificacdo dos arranjos institucionais, mas
também dificuldades persistentes de coordenacao.

Isso demonstra que a crise carceraria possui uma dimensao de capacidade estatal.
Um governo pode ter or¢gamento e, ainda assim, ndo conseguir executar uma politica por
falhas de planejamento, projetos, licitagdo, fiscalizagdo, contratacdo de pessoal ou
coordenacdo entre Orgdos. Nesses casos, o problema nao ¢ estritamente financeiro. A

reserva do possivel ndo pode encobrir deficiéncia de gestao.

Outro aspecto ¢ a diferenca entre insuficiéncia absoluta e insuficiéncia produzida



por escolhas anteriores. Se o Estado destina recursos relevantes a finalidades de baixa
prioridade constitucional e, posteriormente, alega auséncia de recursos para garantir
condi¢des minimas de custddia, a justificativa deve ser examinada com maior rigor. Nao
se trata de o Judiciario elaborar o orgamento em lugar do Executivo, mas de verificar se a
decisao administrativa respeitou as prioridades constitucionais.

Portella e Silva (2022), ao estudarem o financiamento da satide piiblica, mostram que
a analise da escassez precisa observar a distribuicao dos recursos entre os entes federativos. O
problema pode ndo ser auséncia global de recursos, mas desigualdade na distribuigao,
capacidade arrecadatoria ou estrutura de financiamento. Essa conclusdo ¢ transferivel ao
sistema prisional: responsabilidades compartilhadas exigem mecanismos de cooperagao
e coordenacao.

Em sintese, a reserva do possivel deveria ser submetida a um 6nus argumentativo
qualificado. Quanto mais grave a violagdo e quanto mais diretamente ela atingir o nicleo
essencial de um direito, maior deve ser a exigéncia de prova sobre a impossibilidade. A

simples referéncia a 'limitagdes orcamentarias' nao satisfaz esse onus.

5 JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS E SEPARACAO DE
PODERES

A judicializagdo das politicas publicas tornou-se fendmeno relevante no
constitucionalismo brasileiro. A Constitui¢do ampliou o acesso a Justica e conferiu forga
normativa aos direitos fundamentais, fazendo com que omissdes administrativas e
legislativas pudessem ser submetidas ao controle jurisdicional. O fendmeno ndo
significa, por si s0, ativismo judicial nem substitui¢do do Executivo pelo Judiciario.

Barreiro e Furtado (2015) demonstram que a judicializagdo pode ser compreendida
como elemento que se insere no ciclo das politicas publicas. Quando uma politica falha na
implementa¢do, a demanda pode chegar ao Judiciario; a decisdo judicial, por sua vez, passa a
produzir efeitos sobre a propria politica. Essa leitura € 0til para o sistema penitenciario
porque permite compreender que processos judiciais podem revelar falhas sistémicas de
implementagao.

A judicializagdo apresenta vantagens e riscos. De um lado, oferece protecdo a
pessoas que ndo conseguem obter administrativamente uma  prestagdo
constitucionalmente devida. De outro, decisdes individuais podem privilegiar quem tem

maior acesso a Justica e produzir alocacdo desigual de recursos. O problema nao ¢



simplesmente decidir entre judicializacao e ndo judicializa¢do, mas desenvolver critérios

para que o controle judicial seja eficaz e distributivamente responsavel.

Em matéria penitenciaria, a dimensao estrutural do problema favorece solugdes
coletivas. Uma decisao que determina apenas a construgao de uma cela ou a transferéncia de
uma pessoa pode resolver o caso individual sem modificar a estrutura que produz a violagdo.
Por isso, decisdes estruturais, planos de cumprimento, monitoramento € cooperagao
interinstitucional podem ser mais adequados.

O principio da separagio de poderes nao impede o controle judicial da administragdo.
Ele distribui competéncias e exige respeito aos espacos institucionais proprios. Entretanto,
nao pode ser convertido em argumento para impedir qualquer controle sobre omissoes
inconstitucionais. Quando o Executivo ndo cumpre dever constitucional, o Judicidrio
exerce fun¢do de garantia, ndo necessariamente fun¢do administrativa.

Esse entendimento ¢ compativel com a andlise de Carvalho (2020), segundo a
qual o controle judicial das politicas publicas pode proteger direitos sem substituir
integralmente os poderes responsaveis pela formulacdo e execugdo. O desafio estd em
calibrar a intervengdo. O Judicidrio deve determinar resultados constitucionalmente
necessarios e fiscalizar a razoabilidade do caminho escolhido, evitando assumir tarefas
técnicas que dependem de conhecimento especializado da administragao.

A literatura também recomenda considerar as consequéncias distributivas. Wang
(2008) mostra que decisdes sobre direitos sociais podem produzir efeitos sobre outras
politicas. Em um sistema de recursos limitados, a prote¢do de um direito ndo pode ser
pensada como se ndo houvesse custos. O correto, porém, € incorporar esses custos a
fundamentagdo, e ndo utiliza-los para negar previamente a possibilidade de protecao.

Assim, uma decisdo judicial bem fundamentada em matéria penitenciaria deve
perguntar: qual direito foi violado? Qual o nivel de gravidade? Qual ¢ a obrigagdo
constitucional correspondente? A Administragao apresentou diagnostico e plano? Existem
alternativas menos gravosas? A medida pode ser universalizada? Ha impacto sobre outras
politicas? Qual ¢ o cronograma de implementagao? Como serd monitorado o cumprimento?
Essas perguntas tornam o controle mais racional e reduzem o risco de decisdes meramente

simbolicas.

6 A CRISE CARCERARIA BRASILEIRA COMO PROBLEMA DE POLITICA
PUBLICA



A crise carceraria brasileira deve ser compreendida como problema estrutural de
politica publica. O ponto ndo ¢ apenas que faltam vagas ou equipamentos; ¢ que diferentes
decisoes estatais, tomadas ao longo do tempo, produziram um sistema que concentra
vulnerabilidades e transfere para o interior das unidades prisionais problemas que poderiam
ser enfrentados antes do encarceramento. Ferreira (2026), ao reconstruir a trajetoria da

politica penitencidria entre 1976 e 2018, identifica a complexifica¢do dos

arranjos institucionais ¢ a alternancia entre crises e reformas. O dado ¢ importante porque
revela que a dificuldade ndo estd somente no financiamento, mas também na
continuidade, na coordenacao e na capacidade de implementacao.

Soares Filho e Bueno (2016) descrevem o sistema prisional como espago de
profundas vulnerabilidades e iniquidades, relacionando superlotagdo, condigdes
arquitetonicas precarias, saude e perfil social da populagdo custodiada. O estudo sustenta a
necessidade de politicas intersetoriais, o que reforca a tese de que a questao penitenciaria nao
pertence exclusivamente ao campo da seguranca publica.

A revisdo de Souza, Madeira e Juliano (2026) oferece importante atualizagdao. Ao
mapear 45 estudos, os autores mostram que a pesquisa sobre politicas prisionais vem
se consolidando, mas permanece marcada por desafios de coordenacdo, avaliagdo e
integracao entre campos de conhecimento.

A conclusdo de que levar as prisdes para dentro das politicas publicas é essencial ajuda a
reorganizar o proprio problema juridico: o carcere deve ser tratado como espago de
implementagao de direitos.

Ferreira (2026), ao reconstruir a trajetdria da politica penitenciaria entre 1976 € 2018,
identifica diferentes periodos de institucionalizagdo e concentragdo, mostrando como
Executivo, Legislativo, Judicirio e 6rgdos de controle passaram a interagir de maneira mais
intensa. A autora também registra que decisdes do Supremo Tribunal Federal passaram a
enfrentar temas como responsabilidade estatal, direitos das pessoas presas e obrigagdes do
Executivo.

A superlotagio é, nesse contexto, consequéncia e causa. E consequéncia de
politicas de encarceramento, uso da prisdo provisoria, expansao penal e deficiéncia de
alternativas. Ao mesmo tempo, produz novas violacdes: aumenta conflitos, dificulta
atendimento médico, reduz possibilidades de educacdo e trabalho, agrava condigdes
sanitarias € compromete a seguranca dos proprios servidores.

A prisao provisoria merece atenc¢ao especial. A presungdo de inocéncia exige que



a cautela seja excepcional e fundamentada. Quando a prisao antes do julgamento se torna
mecanismo rotineiro, o sistema passa a utilizar a privacao de liberdade como antecipagao
pratica da pena. O resultado ¢ aumento da populacdo carcerdria sem correspondente
expansao de estrutura, servigos e pessoal.

A crise também ¢ alimentada por legislagdo e praticas institucionais. Ferreira
(2026) registra periodos de intensa produ¢ao normativa com aumento de penalizagdo.
Isso mostra que politicas penitencidrias ndo podem ser analisadas isoladamente das
decisodes de politica criminal. Nao existe capacidade penitenciaria capaz de acompanhar
indefinidamente uma politica de expansdo do encarceramento sem produzir déficits

estruturais.

Portanto, construir presidios pode ser necessario em determinados contextos, mas
ndo constitui politica suficiente. A solucdo estrutural exige atuar também sobre a entrada,
permanéncia e saida do sistema: critérios de prisao cautelar, alternativas penais, duracao
dos processos, revisdo de prisdes, remicdo, educacao, trabalho, saude, preparagio para o

egresso e redugdo da reincidéncia.

7 SUPERLOTACAO, SAUDE E INTEGRIDADE DA PESSOA PRESA

A saude penitenciaria constitui exemplo particularmente claro da insuficiéncia
da reserva do possivel como argumento absoluto. A pessoa presa ndo escolhe o servigo de
saude que utilizara, ndo pode sair da unidade em busca de outro profissional e depende
das autorizagdes administrativas para deslocamentos. A responsabilidade estatal,
portanto, ¢ direta e intensificada.

Soares Filho e Bueno (2016) mostram que as unidades prisionais apresentam

riscos sanitarios importantes e que a populacao privada de liberdade possui necessidades
especificas. O estudo enfatiza a integragio com o Sistema Unico de Satide e aponta que a
auséncia de informagao e articulag@o entre os sistemas pode gerar subnotificagao e dificultar
o planejamento.
Carvalho et al. (2021), ao estudar a judicializagdo da saude, identificam o conflito entre
protecdo do minimo existencial e alegagdes de limitagdo financeira. O resultado ¢ ttil
para o carcere porque demonstra que o problema ndo ¢ exclusivamente juridico: decisdes
judiciais podem indicar falhas de politicas publicas e gerar informagdes para sua
reformulacao.

A saude penitencidria também apresenta dimensdo coletiva. Doengas



transmissiveis, condi¢des sanitarias inadequadas e tratamentos interrompidos nao
permanecem necessariamente dentro das unidades. Familiares, servidores e pessoas que
transitam pelo sistema conectam o ambiente prisional & comunidade. Assim, investir em
saude prisional ¢ também politica de saude publica.

O estudo de Nascimento e Bandeira destaca que o superencarceramento € as
condi¢des precarias dificultam a promog¢ao da satde e exigem atuagdo intersetorial. A
saude ndo pode ser separada da seguranca, da arquitetura prisional, da alimentagao, da
higiene, da satide mental, da formacao dos profissionais e da continuidade do cuidado
apos a libertacao.

A insuficiéncia de recursos humanos € outro componente. Uma politica de saude
pode existir formalmente ¢ ndo funcionar porque ndo ha equipes, escolta, transporte,
equipamentos ou integracdo com a rede externa. Isso reforca a necessidade de diferenciar
norma, politica e implementagdo. A existéncia de uma politica publica no papel nao prova
sua efetividade.

Em situagdes de risco grave, a resposta estatal deve observar prevengao. O custo de
atendimento tardio, hospitalizagdo emergencial e agravamento de doencas pode ser
superior ao custo de atengdo primaria. A racionalidade economica, portanto, ndo conduz
necessariamente a reducdo do investimento; pode conduzir a sua antecipagao.

A reserva do possivel, nesse cenario, deve ser usada para ordenar a
implementagdo e definir prioridades técnicas, ndo para justificar a auséncia de
assisténcia. A decisdo administrativa deve demonstrar como o0s recursos serao
empregados, quais grupos sao prioritarios, quais indicadores serdo monitorados e qual o

prazo para superar os déficits.

8 MULHERES, GRUPOS VULNERAVEIS E IGUALDADE MATERIAL

O sistema penitencidrio ndo ¢ homogéneo. Mulheres, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia, pessoas com doengas cronicas, pessoas LGBTQIA+, estrangeiros e outros
grupos apresentam necessidades especificas. A igualdade constitucional exige que
diferengas relevantes sejam consideradas na formula¢do e implementacao das politicas.

O estudo sobre programas de reinser¢ao social de egressos mostra que, apesar da
existéncia de iniciativas publicas e ndo governamentais, ainda sdo limitados os
programas que incorporam efetivamente a dimensdo de género. A pesquisa evidencia

que mulheres privadas de liberdade frequentemente acumulam vulnerabilidades anteriores



ao encarceramento e que essas condigdes podem ser agravadas pela prisao.

Essa constatacdo possui relacdo direta com a reserva do possivel. Se uma politica
publica universal ignora necessidades especificas, a alegacdo de que 'todos recebem o
mesmo' ndo basta para demonstrar igualdade. A distribuigdo equitativa pode exigir
tratamentos diferenciados e investimentos adicionais.

As desigualdades internas do sistema prisional exigem uma leitura que va além
da categoria genérica de pessoa presa. Mulheres, pessoas com necessidades especificas de
saude, idosos, pessoas com deficiéncia e outros grupos vulneraveis podem enfrentar riscos
adicionais quando politicas e estruturas sdo desenhadas para um usuario prisional
abstrato. A igualdade material, nesse campo, exige diferenciago legitima, planejamento
e servigos adequados as necessidades concretas. O custo dessa adaptacdo nao pode ser
tratado como argumento para a invisibilidade dessas pessoas.

A dimensdo de género também aparece na saida da prisdo. Programas de
educacdo e trabalho precisam considerar as barreiras que as mulheres enfrentam no mercado
e as responsabilidades familiares. A politica penitencidria ndo termina com a porta de saida; o
egresso precisa encontrar condi¢des minimas para reconstruir sua vida.

A igualdade material também recomenda politicas especificas para pessoas presas
provisoriamente. A mistura indiscriminada de presos provisorios ¢ condenados pode gerar

consequéncias graves e contraria

a logica de que a prisdo cautelar possui natureza distinta da pena. A gestdo penitencidria deve
ser sensivel a situagdo juridica de cada pessoa.

Portanto, a anélise de custos deve incorporar custos de diferenciacdo legitima. O
fato de uma politica especifica ser mais cara ndo a torna dispensavel. Se a Constitui¢ao

ou a lei reconhecem uma necessidade especial, o orcamento deve refletir essa prioridade.

9 O PAPEL DO PODER JUDICIARIO DIANTE DO ESTADO
DE COISAS INCONSTITUCIONAL

A jurisprudéncia constitucional brasileira passou a reconhecer a dimensdo
estrutural da crise penitencidria. A ADPF 347 tornou-se marco nesse processo ao discutir
a existéncia de um estado de coisas inconstitucional no sistema prisional. Posteriormente, o
Supremo Tribunal Federal enfrentou temas relacionados a realizacdo de obras,

responsabilidade estatal e condigdes de cumprimento de pena.



A trajetéria identificada por Ferreira (2026) mostra essa mudanga institucional.
Segundo a autora, a partir de determinado momento o STF passou a ocupar posi¢ao mais ativa
na agenda penitencidria, com decisdes relacionadas a integridade fisica, direitos no
cumprimento da pena e obrigacdes do Executivo. Esse movimento nao elimina a separacao
de poderes, mas redefine os mecanismos de controle constitucional.

O reconhecimento de um problema estrutural modifica a natureza da resposta judicial.
Se a violagdo decorre de falha sistémica, decisdes individuais sucessivas podem ser
insuficientes. E necessario considerar planos, metas, indicadores, prazos e
responsabilidades. A atuagao judicial pode exigir que o Executivo apresente diagnostico e
plano de superagdo, mantendo a implementacao sob responsabilidade administrativa.

O controle estrutural também permite enfrentar a reserva do possivel com maior
racionalidade. Em vez de simplesmente determinar uma despesa imediata, o Judiciario
pode exigir demonstracdo das limitagdes, apresentacdo de alternativas e cronograma.
Assim, orgamento e direitos deixam de ser polos excludentes e passam a ser integrados no
processo decisorio.

O RE 592.581, citado na literatura recente sobre a politica penitenciaria,
constitui referéncia importante porque reconheceu a possibilidade de determinagdo judicial
de medidas destinadas a assegurar condi¢des adequadas de custodia. O precedente
demonstra que a separacdo de poderes ndo impede providéncias judiciais quando a
omissdo estatal compromete direitos fundamentais.

A atuacdo judicial, contudo, precisa evitar dois extremos. O primeiro € a
autocontencao absoluta, que transforma direitos fundamentais em promessas sem remédio.
O segundo € a administragao judicial
permanente, na qual decisdes substituem planejamento técnico e gestdo cotidiana. O
equilibrio estd na definicdo de resultados constitucionais, fiscalizagdo, transparéncia e
participagao institucional.

Cacicedo, Machado e Cabral (2025) ampliam esse debate ao examinar a atuagao
da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Complexo do Curado. O estudo
mostra que decisdes internacionais podem exigir respostas especificas diante de
condi¢des desumanas e que a efetivagao dessas medidas enfrenta resisténcias institucionais.
A questdo revela que a crise carceraria também estd submetida a compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil.



A intervencido judicial em matéria penitenciaria € inevitivel em um Estado
constitucional que reconhece direitos exigiveis. A questiio relevante, porém, ¢ definir
como essa intervencio deve ocorrer. Barreiro e Furtado (2015) mostram que a
judicializacdo pode ser compreendida como parte do proprio ciclo de politicas
publicas. Isso significa que a decisio judicial ndo encerra o problema: ela ingressa
em um processo institucional no qual diagndstico, formulacio, implementacio,
monitoramento e revisio continuam sendo necessarios.

O Brasil integra sistemas internacionais de prote¢do dos direitos humanos e assumiu
compromissos que alcangam a situacao das pessoas privadas de liberdade. A interpretagdo
constitucional da execucdo penal deve, portanto, dialogar com tratados e decisdes
internacionais pertinentes, especialmente quando a realidade brasileira demonstra violagdes
estruturais.

As Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos, conhecidas
como Regras de Nelson Mandela, estabelecem parametros relacionados a dignidade,
saude, higiene, disciplina e tratamento das pessoas encarceradas. Embora instrumentos
internacionais tenham diferentes naturezas juridicas, eles contribuem para a interpretacao dos
deveres estatais e para a defini¢ao de padrdes minimos.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana também tem produzido efeitos
relevantes. O estudo de Cacicedo, Machado e Cabral (2025) demonstra como o caso do
Complexo do Curado levou a medidas voltadas a redugdo dos efeitos da superlotagdo e a
protecdo da dignidade. A resisténcia institucional
relatada pelos autores mostra que reconhecer um direito € diferente de implementé-lo.

A dimensdo internacional também reforga a ideia de que a escassez ndo pode ser
utilizada sem limites. Obrigacdes convencionais e constitucionais formam um conjunto
normativo que deve orientar o planejamento estatal. Se o Estado assumiu a custodia de
pessoas e reconheceu determinados padrdes de tratamento, sua execugao orcamentaria deve
ser compatibilizada com esses compromissos.

Isso ndo significa que tratados internacionais determinem automaticamente valores
orgamentarios ou projetos especificos. O que eles fazem € estabelecer limites e objetivos.

Cabe aos 6rgaos nacionais

definir os meios de implementacdo, desde que respeitados os resultados minimos exigidos
pelos direitos humanos.

A responsabilidade internacional possui ainda fungdo preventiva. A existéncia



de decisdes e recomendacOes internacionais pode servir como indicador de risco para o
Estado. Ignorar reiteradamente problemas conhecidos pode ampliar a responsabilidade
juridica e institucional, além de gerar custos reputacionais e financeiros.

Por isso, a politica penitenciaria deve incorporar os padrdes internacionais desde
sua fase de planejamento. Nao ¢ racional esperar que a violagao ocorra, que a questao
seja judicializada e que somente depois se iniciem medidas corretivas. A prevencao ¢é

constitucionalmente preferivel e economicamente mais racional.

A protecio da pessoa privada de liberdade também néo se encerra nas fronteiras
nacionais. O Brasil assumiu compromissos internacionais de direitos humanos que
reforcam deveres de protecio da integridade e da dignidade das pessoas sob
custodia. A atuacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos em casos
relacionados ao sistema prisional brasileiro demonstra que a questao carceraria
pode produzir responsabilidade internacional quando as violacdes sdo persistentes
e estruturais. Cacicedo, Machado e Cabral (2025), ao examinarem a atuacio da
Corte no caso do Complexo do Curado, evidenciam como o direito internacional dos
direitos humanos interfere na compreensio contemporianea da execuciao penal
brasileira.

A partir do percurso realizado, € possivel formular uma compreensao mais precisa
da reserva do possivel. Ela ndo deve ser tratada como principio que autoriza o Estado a fazer
ou deixar de fazer qualquer coisa em razao do orgamento. Tampouco deve ser descartada como
se a escassez nao existisse. Seu papel legitimo € integrar o processo de justificacdo das
escolhas publicas.

Primeiro, a alegagdo deve ser concreta. O Poder Publico precisa identificar qual
prestagdo ¢ solicitada, qual € o custo estimado, quais recursos existem, quais recursos
estdo vinculados, quais alternativas foram avaliadas e quais outras obrigacdes poderiam ser
afetadas. Segundo, deve demonstrar que a impossibilidade nao resulta de simples falta de
planejamento ou de escolha arbitraria.

Terceiro, deve considerar a urgéncia e a gravidade do direito. Uma deficiéncia que
ameaca a vida ou a integridade fisica possui prioridade sobre prestagdes de menor
essencialidade. Quarto, deve apresentar plano de implementagdo quando a execugdo
imediata integral ndo for possivel. A impossibilidade momentanea nao deve transformar-

se em inércia indefinida.

Quinto, a justificativa deve ser submetida a controle. Transparéncia, participacao,



orgdos de fiscalizagdo, Ministério Publico, Defensoria Publica, tribunais de contas e
Judiciario possuem papéis complementares. O controle ndo deve se limitar a perguntar se existe
dotagdo, mas se o gasto ¢ compativel com as prioridades constitucionais € se a politica esta
produzindo resultados.

Sexto, a alegacdo deve considerar a universalizagdo. Se a concessdo de determinada
prestagdo individualizada ndo puder ser estendida a pessoas em situagdo equivalente sem
comprometer o sistema, a decisdo precisa incorporar essa dimensao. Barreiro e Furtado
(2015) chamam atengao justamente para o risco de desigualdade produzido por demandas
individuais.

Sétimo, a reserva do possivel deve dialogar com a eficiéncia. Gastar mais ndo significa
necessariamente gastar melhor. A superagdo da crise prisional depende de politicas que
produzam resultados: reducao de superlotacao, melhoria de saude, ampliagao de educacao
e trabalho, reducgdo de reincidéncia, fortalecimento de alternativas penais e melhoria da
gestao.

O modelo proposto pode ser resumido em uma sequéncia: identificar o direito; identificar o
dever estatal; diagnosticar a violagdo; quantificar a necessidade; verificar recursos e
alternativas; justificar a prioridade; estabelecer cronograma; monitorar resultados; e revisar a
politica. Essa sequéncia evita tanto o voluntarismo judicial quanto o formalismo
administrativo.

Em outras palavras, a reserva do possivel deveria aumentar a qualidade da fundamentagao
estatal, e ndo reduzir a responsabilidade estatal. Quanto mais complexa a politica e maior
o custo, maior a necessidade de planejamento. Quanto mais essencial o direito, maior a

exigéncia de prioridade e transparéncia.

4

A responsabilidade administrativa nio se esgota na elaboracao de planos. E
preciso articular planejamento, or¢camento, execucio e avaliacio. No federalismo
brasileiro, a politica penitenciaria envolve diferentes niveis de governo e multiplos
orgaos. A auséncia de coordenacio pode produzir desperdicio mesmo quando
existem recursos disponiveis. A experiéncia analisada por Portella e Silva (2022),
embora centrada no financiamento da saude, ¢ util por demonstrar que a efetividade
de direitos depende da arquitetura federativa e da capacidade de transformar recursos
em servicos publicos efetivos.

A crise penitencidria envolve multiplos niveis federativos e institucionais. A Unido
exerce fungdes de coordenagdo e financiamento; os estados e o Distrito Federal possuem

responsabilidades centrais na gestdo das unidades; municipios participam especialmente



de politicas de satude e assisténcia; o

Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, tribunais de contas e 6rgaos de
controle exercem fungdes especificas.

Ferreira (2026) mostra que a politica penitenciaria passou por processo de
diversificacdo de instrumentos e crescente interagao entre 6rgaos. Entretanto, a existéncia
de muitos atores ndo garante coordenacao. Pode ocorrer fragmentagdo: cada instituicao
executa sua competéncia sem que exista um plano comum com metas compartilhadas.

Souza, Madeira e Juliano (2026) também identificam a importancia das relagoes
federativas, da capacidade estatal e da implementacdo. A literatura sugere que a politica
penitenciaria precisa ser pensada como arranjo institucional. Isso implica definir quem faz
0 qué&, com quais recursos, em qual prazo e mediante quais indicadores.

A reserva do possivel precisa ser examinada nesse ambiente. Um ente federativo
ndo pode simplesmente atribuir a outro a responsabilidade sem demonstrar a divisdo legal
de competéncias. Ao mesmo tempo, a cooperagao nao pode ser confundida com transferéncia
indefinida de responsabilidade. E necessario criar mecanismos de coordenacio, repasse ¢
monitoramento.

O planejamento deve ser plurianual. A constru¢do de uma unidade, contratacdo de
profissionais ou implantagdo de uma rede de satide ndo se resolve em poucos dias. Por isso, a
politica penitencidria precisa ser incorporada aos instrumentos de planejamento e or¢amento,
com metas verificaveis.

Também ¢ indispensavel avaliar a execucdo. Um or¢amento aprovado ndo ¢
sindnimo de politica implementada. Indicadores como taxa de ocupacado, tempo médio de
permanéncia, numero de presos provisorios, cobertura de saude, acesso a educacdo e
trabalho, incidentes de violéncia e reincidéncia podem auxiliar na avaliagao.

O planejamento deve ainda considerar o custo de longo prazo. A construgio de vagas
sem politicas de reducdo da entrada pode produzir apenas expansao continua da estrutura. A
alternativa mais racional pode ser combinar investimento em infraestrutura com medidas de

desencarceramento responsavel e fortalecimento das politicas de reinsergao.

13 ALTERNATIVAS A LOGICA DE EXPANSAO PERMANENTE DO CARCERE

A resposta a crise ndo pode ser exclusivamente aumentar o nimero de vagas. A

experiéncia brasileira demonstra que expansao fisica, isoladamente, ndo resolve o problema



quando o fluxo de entrada permanece elevado. O investimento em infraestrutura deve ser

articulado a medidas de racionalizagdo do uso da prisao.

Soares Filho e Bueno (2016) apontam alternativas penais, audiéncias de custodia
e medidas de redugdo da populag¢do proviséria como componentes importantes de uma
estratégia de enfrentamento. Essas medidas precisam ser aplicadas com critérios de
seguranga, proporcionalidade e prote¢ao da sociedade, evitando tanto o encarceramento
automatico quanto a liberagdo sem acompanhamento.

A justica restaurativa e outras formas de resolugdo de conflitos podem contribuir
em situagoes juridicamente adequadas. Nao se trata de abolir a resposta penal, mas de
reservar a privagao de liberdade para situacdes nas quais ela seja necessaria e proporcional. A
prisdo deve ser instrumento de ultima ratio, especialmente quando seus efeitos produzem
danos sociais que dificultam a reinsercao.

Politicas de educagdo e trabalho durante o cumprimento da pena também
possuem funcdo preventiva. A auséncia de perspectivas apds a libertagdo pode
contribuir para a reincidéncia. Investimentos em capacitagdo profissional, documentagao
civil, acesso a servigos publicos, saude mental, moradia e emprego devem ser pensados como
parte da politica de segurancga publica.

Os programas para egressos precisam receber especial atencdo. O estudo sobre
reinsercao social mostra que existem iniciativas no pais, mas sua cobertura ¢ desigual e
muitas nao incorporam adequadamente as especificidades de género. A transi¢do entre prisao
e liberdade deve ser planejada antes da saida, com articulag@o entre servigos intramuros e
externos.

Uma politica penitencidria racional precisa, portanto, atuar sobre trés momentos:
entrada, permanéncia e saida. Na entrada, devem ser fortalecidas medidas cautelares
adequadas e alternativas penais. Durante a permanéncia, devem ser garantidos direitos e
oportunidades de reinser¢do. Na saida, deve existir suporte para reconstru¢do de vinculos
sociais e econdmicos.

Essa abordagem também modifica o debate or¢amentario. Em vez de comparar
apenas o custo de uma vaga com o custo de uma alternativa, deve-se considerar o ciclo
completo: construgdo, manutencado, pessoal, saude, seguranga, processos, reincidéncia e custos
sociais. A decisdo economicamente racional ¢ aquela que produz melhores resultados

constitucionais ao longo do tempo.



A partir da literatura examinada, propoe-se que o controle da reserva do possivel no
sistema prisional seja orientado por dez parametros: (1) essencialidade do direito
atingido; (2) gravidade e extensao da violagao; (3) demonstragdo financeira verificavel;
(4) capacidade administrativa; (5) existéncia de alternativas menos gravosas; (6)
impacto distributivo e possibilidade de universalizagao; (7) planejamento e
cronograma de implementagao; (8) transparéncia, participagao e mecanismos de
controle; (9) prevengdo de danos e redugdo da reincidéncia; e (10) compatibilidade com
as obrigagdes internacionais de direitos humanos. Esses critérios nao eliminam a

discricionariedade administrativa, mas reduzem o espaco para justificativas genéricas.

Com base na literatura analisada, propde-se um conjunto de parametros que pode
ser utilizado pela Administracdo Publica e pelo Poder Judicidrio na avaliacdo da

reserva do possivel em matéria penitenciaria.

Primeiro parametro: essencialidade do direito. Deve-se verificar se a pretensao
envolve vida, integridade fisica, saude, alimenta¢do, dgua, higiene, seguranca ou outro
componente do nucleo minimo de dignidade. Quanto maior a essencialidade, maior a
exigéncia de prote¢do imediata.

Segundo parametro: gravidade da violagdo. Violagdes individuais e episodicas
exigem resposta distinta de violagdes generalizadas e persistentes. Quanto mais estrutural o
problema, maior a necessidade de solu¢do coletiva e planejamento.

Terceiro parametro: demonstra¢do financeira. A Administragdo deve apresentar
dados objetivos sobre receitas, despesas, dotacdes, empenhos, execugdo, transferéncias e
alternativas. AlegacOes abstratas devem ser consideradas insuficientes.

Quarto pardmetro: capacidade administrativa. Deve-se investigar se a dificuldade
¢ realmente financeira ou decorre de incapacidade de gestdo. Se o problema for administrativo,
a resposta deve incluir capacitagdo, reorganiza¢ao, contratacao ou melhoria de processos.

Quinto parametro: alternativas. Antes de alegar impossibilidade, devem ser
examinadas medidas menos custosas e igualmente eficazes. A construgdo de novas vagas,
por exemplo, deve ser comparada com alternativas penais, melhoria de fluxo processual e
politicas de redugdo da populagao provisoria.

Sexto parametro: universalizagdo e igualdade. A solug@o para um individuo deve ser
analisada em relagdo as pessoas que se encontram em situagao equivalente. Isso reduz o

risco de decisdes que beneficiem apenas aqueles que conseguem acessar o Judiciario.



Sétimo parametro: planejamento temporal. Se a execucao imediata ndo for possivel,
deve existir cronograma, metas intermediarias e mecanismos de acompanhamento. A
auséncia de prazo transforma a politica de implementacdo progressiva em promessa
indeterminada.

Oitavo parametro: controle e participacdo. Conselhos, Ministério Publico,
Defensoria, 6rgaos de controle, sociedade civil e pessoas afetadas devem participar,
dentro de suas competéncias, do acompanhamento das medidas.

Nono pardmetro: prevencdo. O Estado deve demonstrar ndo apenas como
pretende corrigir a violagdo atual, mas como evitara sua repeti¢do. Em matéria carceraria,
isso significa enfrentar o fluxo de entrada e ndo apenas a insuficiéncia de vagas.

Décimo parametro: responsabilidade internacional. Tratados, decisdes e padrdes
internacionais devem integrar o diagnostico e a avaliacao da politica. O Brasil ndo pode
formular sua politica penitencidria ignorando obrigacgdes internacionais de direitos

humanos.

15 DISCUSSAO: ENTRE A RESPONSABILIDADE FISCAL E A
RESPONSABILIDADE CONSTITUCIONAL

Uma das contribui¢des centrais do debate sobre reserva do possivel ¢ impedir uma
visdo ingénua de direitos sem custos. Toda politica publica envolve recursos, escolhas e
consequéncias. Entretanto, reconhecer esse fato ndo significa aceitar que a contabilidade
publica seja superior a Constitui¢do. O desafio consiste em construir uma racionalidade
na qual responsabilidade fiscal e responsabilidade constitucional sejam complementares.

A responsabilidade fiscal exige planejamento, transparéncia, equilibrio e
eficiéncia. A responsabilidade constitucional exige respeito aos direitos, prioridades e
deveres de protecdo. Quando bem compreendidas, ambas convergem: uma politica
planejada reduz desperdicios e previne crises; uma politica orientada por direitos direciona
recursos para finalidades constitucionalmente relevantes.

O problema surge quando o argumento fiscal € utilizado de forma seletiva. Se a
administracdo encontra recursos para determinadas prioridades € ndo consegue
demonstrar por que direitos fundamentais foram relegados, a reserva do possivel perde
forca. A escassez deve ser geral ou concretamente relacionada a prestagao; nao pode ser
presumida apenas porque o or¢gamento ¢ limitado.

A literatura da SciELO analisada demonstra que o tema ¢ mais complexo do que uma



disputa entre Poder Publico e cidadao. Wang (2008) chama atencdo para efeitos
distributivos; Barreiro e Furtado (2015) mostram a inserc¢ao da judicializagdo no ciclo de
politicas; Carvalho (2020) enfatiza politicas publicas como concretizagdo dos direitos;
Portella e Silva (2022) demonstram a importancia da estrutura federativa do financiamento;
Vieira (2023) evidencia efeitos distributivos da judicializagdo da satude; e os estudos
penitenciarios recentes mostram que implementagao, coordenacao e capacidade estatal sdo
decisivos.

A literatura examinada converge para uma conclusdo que merece ser explicitada:
a reserva do possivel ndo precisa ser descartada para que os direitos fundamentais sejam
levados a sério. O que precisa ser abandonado € seu uso como argumento de encerramento.
Em uma ordem constitucional, a escassez deve iniciar uma conversa institucional sobre
prioridades, alternativas e cronogramas; ndo pode interrompé-la com a simples frase de
que o Estado ndo possui recursos.

No cércere, essa reconstrucao € urgente. A pessoa privada de liberdade estd em uma
posi¢do de dependéncia que torna especialmente grave a omissao estatal. A alegacdo de
impossibilidade deve ser analisada considerando que o proprio Estado criou a situagdo de
custodia e assumiu a responsabilidade por sua manutengao.

A critica central permanece valida quando dirigida a utilizacdo automatica da reserva
do possivel. O refinamento proposto neste artigo, porém, evita transformar essa critica em
outra simplificagdo. Nao ¢ suficiente afirmar que a escassez nunca pode limitar politicas
publicas; também nao € aceitavel afirmar que qualquer dificuldade financeira justifica a ndo
realizagao de direitos. O critério juridicamente mais consistente estd entre esses extremos: a
restricdo deve ser demonstrada, proporcional e compativel com o nucleo constitucional do
direito.

Tampouco seria correto atribuir ao Poder Judiciério a tarefa de resolver sozinho a
crise carceraria. A judicializagdo pode interromper violagdes, exigir planos e impor
transparéncia, mas ndo substitui a administracdo publica nem o processo politico de
defini¢do de prioridades. O Judiciario controla a constitucionalidade da acdo e da
omissdo; Executivo e Legislativo permanecem responsaveis pela formulagao e execugao
das politicas. A solucao sustentavel depende da cooperacdo institucional, com
responsabilidades claramente distribuidas.

O investimento penitenciario, por fim, ndo deve ser avaliado apenas pela
quantidade de vagas construidas. Uma unidade nova pode reproduzir antigos problemas

se nao houver pessoal, saude, educagao, trabalho, assisténcia juridica, gestao de seguranca



e mecanismos de reinsercao. A medida de sucesso deve ser mais exigente: reducao da
superlotagdo, protecao da integridade, diminui¢ao da violéncia, acesso efetivo a servigos
e preparacdo para o retorno a sociedade. Isso desloca a politica penitenciaria de uma

logica de expansdo fisica para uma logica de efetividade.

16 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa demonstrou que a reserva do possivel ocupa posicao legitima, mas nao
ilimitada, no debate sobre direitos fundamentais. A escassez ¢ uma realidade que exige
escolhas publicas; o que ndo se segue dai ¢ a possibilidade de suspender indefinidamente
direitos constitucionais. O argumento financeiro tem peso juridico quando € concreto,
transparente e relacionado a alternativas reais. Fora dessas condig¢des, tende a funcionar como
justificativa retorica para a inércia.

No sistema prisional, essa conclusao assume forca especial. A pessoa privada
de liberdade permanece titular de direitos fundamentais e encontra-se sob custodia direta
do Estado. A restri¢do da liberdade ndo elimina a dignidade humana, a integridade fisica e
moral, o direito a saude, a alimentacdo, a higiene, a educacdo, ao trabalho e as demais
garantias reconhecidas pelo ordenamento. Ao contrdrio, a custddia intensifica a
responsabilidade publica.

A literatura da SciELO utilizada neste estudo reforca a necessidade de
compreender o sistema prisional como politica publica. Os trabalhos analisados
apontam problemas de implementagdo, coordenacdo institucional, saude,
vulnerabilidade, reinsercdo social e judicializacdo. Ferreira (2026) mostra a
complexidade dos arranjos da politica penitenciaria; Souza, Madeira e Juliano (2026)
identificam a centralidade da implementagdo na produgdo académica recente; Soares
Filho e Bueno (2016) evidenciam vulnerabilidades da populagao prisional; e Nascimento e
Bandeira (2018) destacam os danos produzidos pelo encarceramento e a necessidade de
atuac¢ao intersetorial.

A judicializagdo desempenha papel relevante nesse cenario. Quando o Estado
falha na implementacdo de direitos, o Poder Judiciario pode atuar como instancia de
garantia. Contudo, a intervencao deve ser proporcional, fundamentada e sensivel as
consequéncias distributivas. Em problemas estruturais, solugdes coletivas, planos de
cumprimento, metas € monitoramento tendem a ser mais adequados que respostas

fragmentadas.



Conclui-se, portanto, que a reserva do possivel deve ser tratada como 6nus
argumentativo. O Estado que a invoca precisa demonstrar a impossibilidade alegada,
apresentar dados, indicar as prioridades que justificam a escolha, considerar alternativas
e, quando a realizagdo imediata ndo for possivel, estabelecer um horizonte temporal
verificavel. Quanto mais essencial o direito e mais grave a violagdo, mais intenso deve ser
esse dever de justificacao.

A contribuicdo propositiva do artigo estd na formulagio de dez pardmetros para
o controle da reserva do possivel no sistema prisional: essencialidade, gravidade,
demonstracao financeira, capacidade administrativa, alternativas, impacto distributivo,

planejamento temporal, transparéncia e participacao,

prevengdo ¢ responsabilidade internacional. A proposta busca aproximar duas
exigéncias que ndo deveriam ser tratadas como rivais: racionalidade no uso dos recursos
publicos e efetividade dos direitos fundamentais.

O enfrentamento da crise carceraria exige, ainda, superar a ideia de que a
expansdo do encarceramento ¢ a principal resposta estatal. Construir vagas pode ser
necessario em situacdes determinadas, mas ndo resolve as causas da superlotagdo. E
preciso reduzir o uso inadequado da prisao cautelar, fortalecer alternativas penais, melhorar a
gestdo, ampliar servicos de saude, educagdo e trabalho, qualificar a preparagdo para a
liberdade e criar condigdes reais de reinsergdo. A politica penitenciaria precisa atuar sobre
a entrada, a permanéncia e a saida do sistema.

Por fim, a dignidade da pessoa presa ndo pode ser condicionada a conveniéncia
administrativa. A Constituicdo impde deveres ao Estado, e o or¢gamento deve funcionar
como instrumento de realizacao desses deveres. A verdadeira questao ndo € escolher entre
or¢amento e direitos fundamentais, mas organizar o or¢amento para que os direitos
fundamentais possam ser efetivamente realizados.

A reserva do possivel somente serd constitucionalmente legitima quando servir a
organizacao responsavel das escolhas publicas, e ndo a legitimacao da inércia. No contexto
carcerario, a pergunta decisiva ndo € se o Estado consegue explicar por que determinada
politicando foi executada, mas se consegue demonstrar que adotou medidas razodveis para
cumprir seus deveres. Direitos fundamentais ndo eliminam a realidade orgamentaria;
exigem que o or¢amento seja planejado e executado de modo compativel com a

Constitui¢ao.
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